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Seznam zKratek

COTIF — tmluva o mezinarodni Zelezni¢ni ptepraveé

DRZ — natizeni &. 207/1892 . z., Dopravni ad Zelezniéni

EVO - Eisenbahn-Verkehrsordnung, (némecky zelezni¢ni piepravni ad)

O. z. —zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Obc. zak. — zékon €. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Provozovaci fad — zakon ¢.1/1852 t. z. Nafizeni cisafské, dané dne 16. listopadu

1851, jimzto se vydava provozovaci fad Zelezni¢ni pro vSechny zemé korunni

PRVND — nafizeni vlady &. 1/2000 Sb., ptepravni fad pro vefejnou drazni nakladni

dopravu

PRVOD — vyhlaska Ministerstva dopravy a spojti &. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu

pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu
SPP — smluvni piepravni podminky
SPR — vyhlaska ministerstva dopravy &. 133/1964 Sb., o silni¢nim piepravnim fadu

Zakon o drahach — zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist
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Uvod

Tato prace je zaméfena na Upravu podminek vnitrozemské piepravy, které jsou
obsaZeny v pravnich ptedpisech souborné nazyvané ,,ptepravni rady*. Prvni ¢ast této
prace ma nejprve za cil zmapovat historicky vyvoj ptepravnich add, a to predevsim
na naSem uzemi, a dale vymezuje zakladni proménu obsahu piepravnich fada v ¢ase
s ohledem na technologicky vyvoj dopravnich prosttedki. Druha ¢ast této prace Si
klade za cil zmapovat platnou pravni Gpravu Vnitrostatnich pfepravnich tadii se
zaméfenim na PRVOD a PRVND. Pii zkoumani platnych pravnich fadt dochézi ke
komparaci s pfedchozi platnou pravni upravou, jakoZz i ucelené prozkoumani
problematiky jednotlivych pfepravnich institutl a jejich rozliSeni. Jednotlivé oblasti
ptepravy, které zkoumané platné a u¢inné piepravni fady upravuji, jsou hodnoceny
dle jejich efektivity, aktualnosti a potiebnosti, coz vede k zavéram v ptipadé budouci
rekodifikace nebo obmény obsahu piepravnich fadu. Treti ¢ast této prace se zamétuje
na komparaci vnitrostatnich prepravnich ¥adi Ceské republiky s némeckou pravni
upravou, konkrétné némeckym Zelezniénim piepravnim fadem (EVO), ktery je
srovnavan s jednotlivymi ustanovenimi PRVOD a dale konfrontovan z hlediska
pravni kvality. Komparace platného a u¢inného vybraného pepravniho fadu v Ceské
republice a ve Spolkové republice Némecko 1ze de lege ferenda pouzit pii nasledném

vyvoji piepravnich pravnich pfedpisii ve vSech odvétvi pfepravy na naSem tzemi.

Pieprava osob a véci v kontinentalni pravni kultufe je uskute¢iiovana na zakladé
obcanskopravnich pfedpisi a je nejcastéji upravena obcanskym zékonikem,
konkrétné¢ smluvnim typem piepravni smlouvy. Nésledné je pieprava provedena
Termin ,,f4d* oznaduje jistd pravidla, podle kterych se ma né&co diti nebo konati’, coz
v souvislosti s obecnym vyznamem tohoto terminu vystihuje sou¢asnou i historickou

funkci ptepravnich tada. Piepravni fad je pravni predpis nejcastéji podzakonné

L ottirv slovnik naucny: ilustrovand encyklopaedie obecnych védomosti. Praha: Paseka, 2003, 28 sv.,
str. 243
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pravni sily, ktery vedle dalSich pravnich ptedpisii upravuje obsah vztahu mezi
dopravcem a piepravcem?. Tento pravni predpis stoji v systému Upravy piepravy
jako meziClanek v Gpraveé prav a povinnosti pii piepravé osob a véci, a to diky své
podfizenosti pfedpisim vys$si pravni sily, nebot pfepravni fady maji podobu vyhlasek
Ministerstva nebo natizeni Vlady. Na opacné strané jsou prepravni rady nadfazené
pii Upravé prav a povinnosti vyplyvajici z jednotlivych pfepravnich smluv.
Historicky, kdy neexistovala explicitni zdkonna uprava piepravni smlouvy, byly to
praveé prepravni fady, které prepravu osob a véci upravovaly s obecnou zavaznosti
(viz kapitoly dale). Zakon obvykle deleguje urcité penzum prav a povinnosti na
prepravni tady, které maji za ukol vymezit detailnéji danou problematiku. Systém,
jakym je tak ¢inéno, byva rizny. Historicky se vyvijely pfepravni fady, které upravuji
riuzné druhy a formy piepravy, dle typu dopravy ¢i dle toho, zdali se jedna o pfepravu
osobni nebo nékladni (viz kapitola ,historicky geneze piepravnich fada*). Duvod,
kterym zakon deleguje upravu prav a povinnosti na piepravni fady, je n¢kolik.
Napiiklad pfedchazeni ,,zahuStovani®“ obsahu zdkont, a to zpravidla obcanskych
kodexil, podrobnou rozvétvenou tpravou a s ni souvisejici piehlednost v systému
zakonu, kde je pak potieba rychle reagovat na zmény, které doprava historicky

zaznamenava.

Vymezeni zakladnich terminii

Pro ucely této prace je dalezité¢ definovat a diisledné rozliSovat pojmoslovi spojené
S prepravni tématikou. V pravnické a bézné mluveé jsou velmi Casto zaménovany
pojmy doprava a pieprava resp. piepravce a dopravce, které i ptes svoji lingvistickou
blizkost nejsou totozné a dokonce historicky se objevuji zdmény a nerozliSovani

téchto terminti. Pod pojmem ,,pfeprava® dnes chapano ,.fyzické premistovini od

2 FRINTA, Ondiej. Komentat k § 761 in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky
komentar. Uplny text zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1. 4. 2008. 2.
svazek 488-880. Praha: Linde, 2008, str. 2218
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mista naloZeni do mista sloZeni*, zatimco pojem ,,doprava“ je dle teorie chapan ve
trojim vyznamu, a to bud’ jako ¢innost, jimz se zajiStuje pfemistovani osob ¢i
ndkladu nebo technologie pouzitd k pfemisténi anebo odvétvi narodniho
hospodafstvi®. V této souvislosti je nutné rozliit termin ,,dopravce®, coz je ten, kdo
provozuje dopravni prostfedky za ucelem piepravy cestujicich ¢i cizich véci a
,prepravce, ktery je v nauce 0 dopravé (nikoliv vSak v pravnich piedpisech)
vymezovan jako smluvni protistrana dopravce, tj. jako ten, kdo s dopravcem uzavira
smlouvu o prepraveé. V této praci bude dodrzovéana tato terminologie s vyjimkou

nékterych pasazi ve druhé kapitole, kde se terminologie vyznamem piekryva.

Déleni dopravy

Dopravu ve smyslu pfemistovani je mozno de¢lit z nékolika moznych pohledi.
Nejdulezitéjsi je déleni premistovani osob, jejich zavazadel a pfemistovani nakladl
(specifické je ptemistovani mrtvol a Zivych zvitat). Dal$i déleni rozliSuje dopravu
vnitrostatni a mezinarodni, soukromou a vefejnou, hromadnou a jednotlivci,
komfortni a ucelovou. Dalsi déleni spociva v druhu piepravy, tedy déleni na silnicni,
zelezni¢ni, méstskou, lanovou, leteckou atd. Dale je mozné délit ptepravované véci
na véci Z pfepravy vyloucené a véci povolené. Tohoto déleni se disledné drzi, jak
patrno déle z vykladu, vétSina ptepravnich tada at’ uz téch historickych tak 1 platnych

a u¢innych.

3 FRINTA, Ondfej. Komentat k § 761 in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky
komentar. Uplny text zdkona s komentdiem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1. 4. 2008. 2.
svazek 488-880. Praha: Linde, 2008, str. 2218

4 Judikatura definuje pojem doprava jako souhrn &innosti, jimiz se zajist'uje pfemistovani

osob (osobni doprava) a véci (ndkladni doprava) silnicnimi vozidly (silnicnimi dopravnimi
prostiedky), jakoz i pfemistovani silni¢nich vozidel samych po pozemnich komunikacich, dopravnich
plochach a volném terénu.
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1. Historicka geneze prrepravnich radi

1.1. Vyvoj do konce 19. stol.

Pohyb téles v prostoru je elementarni fyzikalnim jevem, se kterym se potyka kazda
véc Ci osoba véetné nejmensich ¢astic hmoty. Pohyb je znakem kazdého Zivota a bez
pohybu, at’ uz v jakémkoliv smyslu, Zivot ustava. Pohyb ve smyslu lidské ¢innosti je
komplementarne spojen s ¢lovékem. Mezi formu pohybu patfi i piemistovani sama
sebe nebo pfedmétd z mista na misto, a to primarné z divodu ochrany zivota, zdravi

a obZivy, a na to navazujici divody ekonomické atp.

Premistovani osob 1 véci je Cinnost, kterd provazi ¢lovéka od pocatkli prvnich
civilizaci a jeji technologicky vyvoj je pfimo Umérny technickému rozmachu
samotného lidstva. Pfemistovani osob, nakladi, véci aj. zaklada pocatek globalizace
a propojenosti ekonomickych trhii, které musi spoléhat na jeji pfesnost a spolehlivost.
Sebemensi piekazka zpusobuje v konecném dusledku ekonomické ztraty a je
nasledkem zvySovani transak¢nich nékladii pro vSechny zainteresované subjekty.
Diky tomu dochézi k translaci nakladi z jednoho subjektu na druhy®, ktera postihuje
vysledné spotiebitele. Samotna pravni Uprava prepravy, stejné jako jinad pravni
odvétvi, ve své historii reagovala se zpozdénim a malokdy anticipovala nasledny

technicky vyvoj®.

Na zéklad¢ historického vyvoje je dilezitym milnikem obdobi pravéku, do které¢ho
se datuje vynalez kola, dale pak obdobi Starovéku, tedy obdobi od poloviny
4 tisicileti pt. n. 1. az do zhruba 7. stol. naseho letopocétu. V této epoSe dochazi

K prvnim podstatnéj§im premistovanim narodu (st€éhovani), osidlovani novych

5V situaci, kdy dochézi ke zvySovéani nakladt na piepravu v disledku obavy za v¢asné dorudent, tyto
naklady se presouvaji stejné jako v jinych odvétvich, tak, ze v kone¢ném dusledku v piipade spravné
nastaveného planu daného subjektu/podnikatele, zakonit¢ musi postihnout zvySené naklady
konecného spotiebitele.

6 Aktualng je sklofiovana nova forma prepravy nakladu bezpilotnimi letouny tzv. drony, které
V soucasné pravni Uprave postradaji oporu a vzhledem k jejimu specifiku je otdzkou, do jaké miry by
byla postacujici.
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uzemi a vzniku novych civilizaci. Hnacim motorem vynalézani efektivnéjsich a
kvalitn&jSich zpusobt pfemist'ovani jsou, stejné jako v mnoha pozdéjsich ptipadech,
vale¢né konflikty a boje o tizemi. Prvni pravni uprava piepravy vznikala v obdobi
Starovékého Rima, kde byla pieprava upravena smlouvou o dilo resp. ndjemni
smlouvou. Obdobi Stiedoveku bylo z hlediska pfepravy vyznamné predevsim diky

zémotskym objeviim, tedy namoini dopravou.

V obdobi primyslové revoluce, kdy se zacala proménovat struktura hospodaiskych
sektorii a pomalu piestalo dominovat zemédé€lstvi jako hlavni zdroj obzivy, zacaly se
objevovat prvni naznaky organizované vetejné osobni i nakladni pfepravy jak ve
svéte, tak pozdéji 1 na naSem uzemi. ,,Pocatky vzniku zeleznice, jako prvni
organizované moderni formé prepravy, se kladou do prvni poloviny 19. stoleti. Prvni
naznaky budoucich Zeleznic lze vysledovat jiz mnohem drive. Ve stredovekych
evropskych dolech se pouzivala uzkd prkna, po kterych jezdili voziky s rudou. Za
pocatek kolejové dopravy miizeme povazovat t2v. konésprezky provozované v obdobi
20. az 30. let 19. stoleti*’. Pozdé&ji nasledovaly parostrojni Zeleznice. Divod, pro¢ se
koné piesunuly z cest na Zeleznici, spocival v rozdilu jejich vykonnosti v obou
zminénych formach ptepravy. Pfi zkouskéach se ukazalo, ze ki je na trati dokonce
tficetinasobné vykonnéj$i nez na silnici®. K vyrovnani vykonnostnich nerovnosti
mezi silni¢ni a zelezni¢ni dopravou doslo az o n€kolik desitek let pozdéji s ptichodem

prvnich automobili, které postupné zacaly pietahovat pfepravu zpatky na silnice.

Konésptezna draha méla za Gcel prepravovat zbozi, ale pozdéji 1 cestujici. Timto se
stala prvni Zelezni¢ni, nakladni i osobni formou piepravy v Evropé. S rozmachem
technologii, pfedevsim pak parniho stroje, koné& brzy nahradily stroje, ¢imZ zapocal
rozvoj zeleznicni prepravy. V této souvislosti nutné ptichazi potteba zavazné upravy
pravidel souvisejici s ptepravou. Prvni piepravni fady byly vydavany Zelezni¢nimi

spolecnostmi a byly vyvéSeny na kazdé stanici a fakticky osahovaly nékolik

" MIRVALD, Stanislav. Geografie dopravy Il: Silnicni a Zeleznicni doprava. 1. vyd. Zapadodeska
Univerzita v Plzni: Tiskové stiedisko ZCU v Plzni, 2000, str. 4

8 SCHREIER, Pavel. Pribéhy z déjin nasich drah: kapitoly z historie ceskych Zeleznic do roku 1918.
1. vyd. Praha: Mlada fronta, 2009, str. 207
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zavaznych pravidel pro cestujici. Tato pravidla byla na konci prvni poloviny
19. stoleti nahrazena prvni obecné zdvaznou normou platnou pro Ceské uzemi.
Dne 16. listopadu 1851 vydal cisai FrantiSek Josef cisaiské nafizeni (Kaiserliche
Verordnung), jimz se vydal provozovaci ad Zelezni¢ni pro viechny zemé korunni®
(Zékon €. 1/1852 t. z. Natizeni cisafské, dané dne 16. listopadu 1851, jimzto se
vydava provozovaci fad Zelezni¢ni pro vSechny zemé korunnil®). Toto byl prvni
prepravni fad, ktery platil na naSem tizemi. Provozovaci fad ma 103 paragrafii a je
¢lenén to dvou Casti (Cast I - Jaké povinnosti maji podnikatelstva provozovani jizdy
zelezni¢né a ziizenci jejich a ¢ast 11 - Jaké povinnosti maji osoby (obecenstvo), jezto
Zeleznice uzivaji nebo jinak sni pfijdou ve spojeni). Postupné tedy upravoval
povinnosti provozovatelli drahy a jejich zaméstnanctl, ostatnich osob s Zeleznici
souvisejicich a povinnosti cestujicich. Zvlastni oddil vénuje Provozovaci fad dohledu

a kontrole pii pieprave.

1.1.1. Provozovaci iad

wevr

Tato kapitola je zaméfena na nejdilezitéjsi a stézejni prava a povinnosti, které
vyplyvaji z Provozovaciho fadu, nebot’ vytvaieji zaklad pro dalsi vyvoj v historii

ptfepravnich fadu.

V ¢asti 1. upravuje provozovaci fad pro provozovatele zeleznice (statni ¢i soukromé)
nutnost ziskani koncese, kterd osvédcovala, Ze jizda po Zeleznici bude pravidelna,
nepiferusovana a bezpecna. Tyto podminky se zajiSt'ovaly prostfedniCtvim opatieni,
jako naptiklad dodrzeni bezpec¢nostnich a zdravotnich ptedpisti, zabezpeCovaci
mechanismy, pfitomnosti kvalifikovanych a instruovanych zfizencti (d€lnici a

sluzebnici).

9 FRINTA, Ondiej. Komentai k § 763 in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky
komentar-. Uplny text zikona s komentdrem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1. 4. 2008. 2.
svazek § 488 az 880. Praha: Linde, 2008, str. 2213

10 Dale v tomto textu také jako ,,Provozovaci fad*
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Provozovaci tad dale upravuje povinnost udrzovat Zzeleznici v dobrém stavu,
nalezitosti zaméstnanct Zeleznice a jejich povinnosti. Dale pak upravuje povinnost
vydat jizdni fad a tarify, spolu se stanovenim nejvyssi povolené rychlosti za hodinu.
Zajimavosti je, ze Provozni fad jiz na svém zacatku (§ 9) vyslovné stanovuje moznost
odmitnuti pfepravy pro osoby opilé, nemocné ¢i spolucestujicim obtizné, ¢imz
doklada trvalost téchto problémovych cestujicich v ¢ase. Dalsi povinnosti pro
,podnikatelstvo zelezni¢né* je stanovena povinnost miti na kazdé stanici knihu

stiznosti pro nespokojené cestujici.

Zvlastni Gpravu vénuje Piepravni fad ochrané piepravovanych véci a vyctu véci
zakdzanych z osobni pfepravy, resp. stanovi pro né zvlastni rezim piepravy. Zbrané

byly az na vyjimky (napf. preprava vojska), vylouceny z piepravy zcela.

V § 17 Provozovaci fad stanovi prevencni povinnost pii vykolejenim vlaku a
Vv piipadé, nastane-li takova nebo obdobna situace, uklada povinnost Zelezni¢nim
zfizencim pod ,,pfisnym z toho odpovidanim* pomoci vSemi prostiedky (§ 18).

V tomto ustanoveni je mozné nalézt prvky ob¢anskopravniho institutu krajni nouze.

Provozovaci tad se také duasledné veénuje bezpecnosti cestujicich a stanovuje
pozadavky na bezpeCnost a komfort pfi jizd€. Stanovuje minimalni rozestupy
vlakovych souprav, povinnosti pro pruvod¢i a strojvedouct, jakoz i pravidla vyhybani
se vlakil navzdjem, bezpe€nostni prvky na trati a jeji ohrazeni a vV neposledni fadé
zabezpeceni piejezdil. Oblasti jmenované v pfedchozi véteé jsou dnedni terminologii
oznacovany jako ,,organizovani a provozovani drazni dopravy®, které v souasném
pravnim fadu jsou vyclenény do samostatnych piedpisi oznaCované jako ,,Predpisy
pro organizovani a provozovani drazni dopravy“. Dale byly v Provozovacim tadu
stanoveny také povinnosti pro jizdu vlaku ve tmé, jakoZz i stanoveni piepravy posty

zdarma.

Cast II. Provozovaciho fadu jsou stanoveny povinnosti cestujicich a osob, které
ptijdou s Zeleznici do spojeni. U cestujicich se jedna ptredev§im o dodrzovani

potfadku a povinnost uposlechnuti osob na piepravu dohliZejicich. Cestujicim je
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ulozena povinnost nastupovat a vystupovat jen na mistech Kk tomu urcenych.

Provozovaci tad tak ve své druhé Casti stanovuje prvni svazek prav a povinnosti, na

w7

1.1.2. Dalsi vyvoj pravnich piedpisii Zeleznicnich a jinych

Po provozovacim fadu nasledovala v druhé poloviné 19. stol. fada piepravnich fadua,
platicich pro vSechny zeleznice kralovstvi a zemich radou fiSskou zastoupenych.
V roce 1872, bylo 1. Cervence vydano natizeni ¢. 90/1872 t. z., Nafizeni ministerstva
obchodu, jimZzto se zavadéji nova pravidla o provozovani jizdy po zeleznicich (dale
také jako ,,Pravidla o provozovani jizdy I*‘), které bylo opét strukturovdno do dvou
casti. Toto nafizeni ruSi predchozi ptedpisy, resp. stanovuje, ze veskera platnd
pravidla, ktera jsou v rozporu s Pravidly o provozovani jizdy I se rusi. Cast A tohoto
nafizeni upravuje dopravovani osob, zavazadel, mrtvych tél, vozidel a zivych zvirat.
Cast B se vénuje prepravé zbozi. Na Pravidla o provozovani jizdy I navazuje naiizeni
¢. 75/1874 1. z., Natizeni vydané od ministerstva obchodu, jimzto se zavad¢ji nova
pravidla o provozovani jizdy po zeleznicich (dale také jako ,,Pravidla o provozovani
jizdy II*). Toto nafizeni rusi pfedchozi, avSak jeho struktura je téméf totozna
s nafizenim z roku 1872. Z hlediska obsahového doslo pouze k n€kolika drobnym
zménam, upravam a specifikacim. V Pravidlech o provozovani jizdy II 1ze spatfovat
reakci na vyvoj v piepravé a specifikace problematickych pasazi. Ptikladem zmén
V pozdg&jsi tipravé muize byt stanoveni moznosti zakoupeni samostatného kupé nebo
oddéleni prvni a druhé ttidy (§ 9) nebo detailngjsi tiprava nahrady pii zmeskani vlaku

(§ 16) ¢i jeho zpozdeni (§ 21). Dale doslo ke zptesnéni definice zavazadel a Gprave

prepravy nakladu.

V roce 1892 bylo vydano nafizeni ¢. 207/1892 t. z., Dopravni fad Zelezni¢ni (dale
jen ,,DRZ), kterym se provadél (,,aby ve skutek uveden byl*) zakon &. 187/1892 .

Z., 0 provadéni mezinarodni imluvy a o nekterych ustanoveni v pfi¢iné¢ dopravy

zbozi po zeleznicich (viz dale v textu). Toto nafizeni je jiz strukturovano nejenom do
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paragrafi, ale ptibyvaji i ¢islované odstavce, coz cely piedpis zpiehlediuje. Oproti
predchozim upravam (Pravidla o provozovani jizdy I a II) dochazi ke zptesinovani
jednotlivych definic a v novém samostatném paragrafu (§ 7) ptibyla definice
jizdného a tarifu a postup pii jejich zvySovani a snizovani. Nové se v DRZ objevila
uprava prepravy zbozi expresniho (§ 39 a nasl.), kterym bylo mysleno zbozi, které
neni cestovnim zavazadlem, ale je mozné ho piepravovat spolu s nimi'l. Vypusténa

byla ustanoveni o dopravé ekvipazi'?.

V &asti vénované piepravé zbozi dochazi v DRZ k zestihleni vyétu véci zakazanych
(zbozi, které neni zeleznice povinna piijimat k pfeprave) a presunuti tohoto vyctu do
ptilohy, zatimco ptfedchozi uprava se vénuje detailné Sirokému mnozstvi zbozi, které
je z pfepravy vylouceno (vycet na nékolik stranek sbirky zakont) pfimo v textu
pfedpisu. Zaroven nova uprava prechéazi k dosud ustalené terminologii nakladni list
a opousti termin ,listek nakladni“ nebo ,list ndkladni“. Zcela nové se v DRZ
objevuje § 54 nazvany ,,0 uzavieni smlouvy dopravni®, ve kterém jsou stanoveny
podminky uzavieni dopravni smlouvy pfi pfepravé zbozi s ndkladnim listem

(smlouva je uzaviena okamzikem pfijeti zbozi k doprave).

1.1.3. Mezindrodni uprava

Uprava mezinarodni piepravy se za¢ala vyvijet predev§im mezi staty, kde probihal
nejcastéji obchodni styk. Nejprve byla feSena otazka upravy plavebnich podminek
na tekach spole¢nych pro nekolik stath na zékladé Zasad prohlaSenych videiiskou
aktou z 9. 6. 1815. Nasledn¢ pak byly uzavieny dal$i dohody upravujici prepravu
osobni i nakladni. Myslenka svétové unie Zelezni¢ni vznikla ve Svycarsku v roce
1878 na bernské konferenci, kde byla vypracovdna osnova mezinarodni imluvy.

Druha bernska konference v roce 1881 zésadu ziizeni mezindrodni kancelare a teprve

11V dnedni terminologii se jedna o piepravu zasilek.
12 Kocar se sprezenim.
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dne 14. 10. 1890 byla uzaviena bernska konvence o mezinarodni nakladni doprave
zelezni¢ni'®. Tato konvence se vztahuje na zasilky z jednoho statu smluvnich stran
konvence do druhého a v této souvislosti byl v Bernu zfizen ustiedni tfad. Ke

konvenci ptistoupily téméf vSechny staty tehdejsi Evropy.

Ve druhé polovin€ 19. stoleti zacala také vznikat mezinarodni sdruzeni statt, ktera
pojila myslenka Gpravy prav a povinnosti v piepravé mezi jednotlivymi staty. Jako
prvni vznikl dne 20. 12. 1892 Spolek némeckych sprav zelezni¢nich, ktery sdruzoval
7 statnich uskupeni (Némecko, Nizozemi, Belgii, Lucembursko, Rakousko-Uhersko

a Rumunsko). Spolek upravoval dopravni sazby, vzdjemné pouzivani vozi aj.'*

1.2. Vyvoj ve 20. stoleti do soucasnosti

1.2.1. Zelezniéni pieprava

V oblasti pravni upravy piepravnich Zelezninich fadt byl DRZ vroce 1909
nahrazen Zelezni¢nim dopravnim fadem (nafizeni ministerstva Zeleznic &. 172/1909
f. 2.)%5, u¢innym od 1. 1. 1910 (dale také jako ,,ZDR 1909), ktery platil pro Cechy a
Moravu. Slovensko a Podkarpatska Rus se fidila ustanovenimi Uherského
ptepravniho ¥adu. ZDR 1909 byl posledni platny a u¢inny piepravni fad pro zeleznice
pred vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky a v diisledku recepéni normy
11/1918 Sb., ztistal v Cechach, na Moravé a ve Slezsku v platnosti i po jejim vzniku.
VZDR 1909 doslo kmirnym terminologickym zméndm a nepatrnému

pfeorganizovani nékterych paragrafi (napt. Gprava osob z piepravy vyloucenych se

13 GRUBER, Josef. Dopravni Politika. 1. vyd. Knihtiskarna ,,Typus*“ Smichov. Autorisované vydani
spolku ¢&sl. pravnikt Vsehrd, 1924, str. 156

14 GRUBER, Josef. Dopravni Politika. 1. vyd. Knihtiskarna "Typus" Smichov. Autorisované vydani
spolku ¢sl. pravnika "Vsehrd, 1924, str. 154
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posunula z § 20 do § 11). Pfibyva Gprava moznosti koupé€ listku s ptirdZkou pfimo
ve vlaku nebo ustanoveni o celnim a bernim policejnim fizeni (§ 33). Cast VI. a ast
VII. upravujici pfepravu mrtvol a zvifat doznaly zmén v podobé presnéjsi specifikace
prepravy, podavani, vydavani a dodacich 1htit. Uprava piepravy zbozi doznala zmén
predev§im v &asti upravujici dopravné resp. dovozné (§ 68 - § 71 ZDR 1909) a

ptibyla Gprava dobirky (§ 72) a stanoveni dodate¢nych ptikazu odesilatele (§ 73).

V obecné roviné v ZDR 1909 nedochazi k zasadnim zménam ani zakotveni novych
prav a povinnosti, dochazi vSak K formulacnim a terminologickym zménam a

zptestiovani definic.

Nafizeni ministerstva zeleznic ¢. 172/1909 ¥. z. bylo nahrazeno vroce 1921
Nafizenim vlady republiky Ceskoslovenské, ¢. 203/1921 Sh. z. a n., o dopravnim
fadé pro Zeleznice v Ceskoslovenské republice (dale také jako ,,ZDR 1921%), které
zaroven rusilo Uhersky piepravni fad z roku 1909 (viz zminka vySe v textu), ¢imz se
sjednotila uprava pro uzemi celého Ceskoslovenska. Timto predpisem byl uéinén
prvni krok k zavedeni nové legislativy v oblasti prepravy a oproti ZDR 1909 doznal

ZDR 1921 opét jen malych tprav a zmén.

Nafizeni ministerstva Zeleznic ¢. 172/1909 t. z. platilo pouze do roku 1928, kdy ho
nahradilo VI1adni nafizeni ¢. 144/1928 Sb., jimZ se vydava Zelezni¢ni prepravni fad
(dale také jako ,,z. p. . 1928%), které provadélo zdkon o Zeleznicni piepravé ¢.
110/1927 Sh., a které bylo konformni s mezinarodnimi imluvami. Hlavni mys$lenkou
Z. p. . 1928 bylo uvést vnitrozemské piepravni pravo do souladu s pravem
mezinarodnim. Timto pfedpisem doslo K nahrazeni doposud uzivaného vyznamu
terminu ,,doprava“ terminem ,,pfeprava‘, ¢imz dochazi k narovnani dnes nespravné
uzivaného pojmoslovi pro tento pojem. Samotny piedpis opousti paragrafové znéni,
paragrafy nahradily ¢lanky, a co do rozsahu doznal z. p. f. 1928 znaény nartst
materie, a to i pies vypusténi nékterych ustanoveni, napf. o povinnosti zfizovat
zensky oddil ve vlaku nebo o vstupenkach na nastupisté. Vladni natizeni ¢. 144/1928
Sb., jimz se vydava Zelezni¢ni prepravni fad, se déli do Ctyt dila, které se dale déli

na c¢asti. Prvni dil obsahuje obecnd ustanoveni, druhy ptepravu cestujicich zavazadel
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a spesnin, tieti dil pfepravu zbozi, kam zatfazuje i pfepravu mrtvol a zivych zvifat,
¢tvrty dil ruceni z prepravni smlouvy, reklamaci a zaloby. O pfepravni smlouvé se
V Z. p. . 1928 zmifuje zatim pouze ve tietim dile, a to jen v souvislosti s pfepravou

ZboZi.

Zelezniéni prepravni ¥ad z roku 1928 byl zrusen (az na pfilohu A) navazujicim
VIadnim nafizenim ¢. 163/1938 Sb., jimz se vydava Zelezni¢ni piepravni fad (dale
také jako ,,z. p. . 1938%), které provadélo § 85 odst. 1 zakona ¢. 86/1937 Sb., o
drahach (zelezni¢ni zakon). Tento Zelezni¢ni pifepravni fad z roku 1938 obsahuje
stejné mnozstvi ¢lankd, tedy 109, které jsou stejné nebo obdobné pojmenovany jako
Vz. p. t. 1928 a zmény co do obsahu jsou pouze dil¢i. Vyjimkou je rozsifeni a

zpresnéni upravy piepravy spésnin (¢l. 39 az 43).

Zelezniéni prepravni ¥ad z roku 1938 byl Gginny necelé &tyii roky a nasledné ho
nahradilo opét na kratkou dobu Vladni nafizeni ¢. 44/1941 Sb., jimZ se vydava
zelezniéni piepravni fad, G¢inné az Vyhlaskou ministra dopravy a techniky
€. 92/1942 Sb. od 1. 4. 1942. Tento ptedpis z roku 1938 platil pouze na uzemi
Protektoratu Cechy a Morava a oproti Upravé predchozi i nasledujici se zna¢né

odliSuje strukturou a terminologii.

V povéle¢ném obdobi bylo vydano Vladni natizeni ¢. 1/1946 Sb., jimz se vydava
zelezniéni prepravni fad (dale tak jako ,,z. p. ¥ 1946.¢), které svoji strukturou a
koncepci navazalo na predvalecné piepravni fady (Z. p. f. 1938 a Z. p. f 1946). Co do
obsahu doslo pouze k mnoha drobnym terminologickym a stylistickym zménam,
které nem¢ly zasadni vliv na obsah. Nové se objevuje napf. ustanoveni o soukromych

vozech (€l. 3 § 4) ¢i zvyseni pfirazky za kilogram hrubé vahy (¢l. 30 § 3).

Na Z. p. f. 1946 navazuje Vladni nafizeni €. 2/1952 Sb., jimZ se vydava zelezni¢ni
ptepravni fad (dale také jako ,,z. p. f. 1952%), které nové provadi § 24 odst. 1 zdkona
&. 97/1950 sb., o drahach. Zelezniéni prepravni fad z roku 1952 se ve své struktuie
opét navraci k paragrafovanému znéni a oproti pfedchozim tpravam je strukturovan

zcela odli$né. Strukturou je z. p. f. 1952 dé&len na sedm c¢asti, pfi¢emz, neobvykle
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oproti pfedchozim Gpravam, je nejprve upravena pieprava zbozi (¢ast druhd) a teprve
az nasledné je upravena pieprava cestujicich (¢ast ¢tvrtd). Do samostatné ¢asti byla
vyélendna, stejné jako tomu je v PRVOD, pieprava cestovnich zavazadel, sp&$nin
nebo tprava podminek nosict a uschoven. Po tech letech G¢innosti byl z. p. f. 1952
nahrazen VIadnim natizenim ¢. 37/1954 Sb., jimz se vydava zelezni¢ni piepravni fad,
ktery ve svém rozsahu byl zestru¢nén a postradal strukturovanou kontinuitu vuci
pfedchozim upravam. Standardné je vSak zachovano d¢leni na piepravu zbozi a
piepravu osob, pficemz ob¢ Casti doznavaji znacnych Uprav, které reflektuji mj. 1
danou politickou situaci, a to naptiklad ve stanoveni povinnosti drah pfijimat zbozi i
cestujici podle stanoveného ro¢niho a ¢tvrtletniho planu schvaleného vladou (§ 9).
Dale z tohoto ptepravniho fadu byla vypusténa Uprava piepravy mrtvol, zvifat nebo

pfedméta zvlast’ nebezpecnych.

Dne 1. 7. 1964 vstoupil v t¢innost doposud nejdéle ucinny ptepravni fad (s nékolika
novelizacemi G¢inny po vice nez 35 let) upravujici prepravu na zeleznici na nasem
uzemi. Jednalo se o Vyhlasku ministerstva dopravy ¢. 132/1964 Sb., o zelezni¢nim
pfepravnim fadu (déle také jako ,z. p. T. 1964%), kterd provadi § 4 zakona
¢. 51/1964 Sb., o drahach a piislu$na ustanoveni ob¢. zak. a hospodaiského zakoniku
(zdkon &. 109/1964 Sb.). Zelezniéni piepravni fad z roku 1964 v jedné ¢asti upravuje
piepravu cestujicich zavazadel a spéSnin. V dal$i Casti je upravena pieprava
vozovych zasilek, ktera terminologicky nahrazuje termin ,,zbozi*, které pouzivaji
pfedchozi ptfepravni fady. Samostatnd Cast je nov€ vénovana odpovédnosti

zZ prepravni smlouvy, na kterou piimo odkazuje ob¢. zak. v ustanoveni § 310.

V roce 1999 bylo pfijato Nafizeni vlady ¢. 1/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro
vefejnou drazni nékladni dopravu, které spolu s Vyhlaskou ministerstva dopravy a
spoju €. 175/2000 Sb., o ptepravnim tadu pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu (PRVOD) jsou i¢inné do souc¢asnosti. O téchto dvou piepravnich fadech viz

dale v textu.
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1.2.2. Silni¢ni a ostatni preprava

Silnic¢ni preprava

V devatenactém stoleti byla silnicni pfeprava zajiStovana monopoln¢ stitem a az
zakonem €. 17/1865 1. z., o periodickém vozeni pocestnych, bylo povoleno udélovani
koncesi pro ptepravu pocestnych po vodé i zemi (tedy za uplatu - podnikat v tomto
oboru). Do prvni svétové valky mél automobil pro osobni dopravu vyznam pouze jako
prostiedek luxusni, slouzici prevazné kruhum sportovnim; v dopravé nadkladni byl
pak z technickych divodii pouzivin na tratich zcela kratkych'®. Az technickym
pokrokem nastartovanym valkou se postupné z osobnich automobild vyvinuly
autobusy az pro 60 osob, coz vytvaielo konkurenéni prostiedi mezi Zeleznici a
silnicni ptepravou, ktera mnohdy svymi vyhodami (napf. variabilitou a
prizptsobivosti) predCila zeleznici. Tato situace vytvarela tlak na Zeleznici, ktera
byla nucena se chopit administrativnich a provoznich opatieni, které napt. spocivaly
v zakazu provozovani periodické piepravy osob autobusem a automobilem na tratich
soub&znych s Zeleznici. Tato opatfeni nebyla dlouhodobé udrzitelnd a po case

pievazil nazor o potiebé komplementarity silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Prvni vSeobecné podminky piepravy automobilem resp. autobusem byly upraveny
v piedpisech pro c. k. statni autobusovou linii, coz byl ptedpis vydany feditelstvim
post a telegrafti’’. Pied ucinnosti tohoto predpisu byly podminky piepravy
upravovany individudlné pro kazdou linku zvlast, a to v podobé jednoduchych

pfepravnich fadii kombinovanych s jizdnim fadem a tarifem.

16 Dopravni mistopisny lexikon Ceskoslovenské republiky. V Praze: Ceska graficka Unie, 1928,
str. 373

17 HOFFMAN, Petr. Déjiny statni autobusové dopravy v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha: Andrej
Hoffman ve spolupraci s Vydavatelstvim dopravni literatury Litoméfice, 2013, str. 256. K nahlédnuti
v piiloze €. 7.
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Mezi prvni predpisy, které se souborné vénuji prepraveé osob a nakladii v dob¢ Prvni
republiky patii zdkon ¢. 198/1932 Sb. z. a n., o dopravé motorovymi vozidly a jeho
provadéci Vladni nafizeni ¢. 36/1933 Sb. z. a n. V téchto piedpisech se stanovuje
povinnost Zadatell o koncesi sestavit tzv. dopravni fad, ktery musi obsahovat
vSeobecné platné podminky pro dopravu osob, ptipadné naklada (§ 9). Provadéci
predpis déle stanovuje jaky konkrétni okruh prav a povinnosti musi tyto dopravni
fady obsahovat (§ 4). Oproti zelezni¢ni pfepravnim fadim z této doby, které jiz
zaznamenavaly dlouhodoby vyvoj, byla silni¢ni pfeprava upravovana nesourodé a
bez struktury a zamétovala se pouze na urcité oblasti. V roce 1935 nahradil stavajici
pravni upravu zakon €. 77/1935 Sb. z. a n., o dopravé motorovymi vozidly a jejich
zdanéni, spolu s provadécim predpisem ¢&. 153/1935 Sb. z. a n.28. Tyto piedpisy
rozvadéji oproti predchozi pravni tpravé vice povinnosti, které maji byt obsazeny
Vv dopravnich tadech (viz srovnani § 8 Vladniho natizeni ¢. 153/1935 Sb. z. an. a §
4 Vladniho nafizeni ¢. 36/1933 Sb. z. a n.). Koncepce, kdy samotny dopravce (resp.
drzitel koncese) vydavd pravidla chovéani v pribéhu piepravy a zakonodarce

stanovuje pouze okruhy, ztstava.

Vladnim natfizenim ¢. 36/1951 Sb. z. a. n., jimzZ se provadi zdkon o Gpraveé podnikéni
Vv silniéni dopravé, navéazal na zruSenou piedchozi Gpravu. Timto nafizenim byly
stanoveny podrobnéjsi podminky, pro pfepravu osob a véci, a zdrovei byla stanovena
povinnost pro ministerstvo dopravy vydat a vyhlasit ufednim listem piepravni fady
(§ 7)%°. Opét jsou stanoveny okruhy, které piepravni fady musi obsahovat a, na rozdil
od ptedchozi Gipravy, povinnost vydavani piepravniho fadu je pienesena z drzitelt
koncesi na ministerstvo dopravy. V tomto ohledu Ize sledovat centralizujici tendenci.
Provadécimi predpisy tohoto Vladniho nafizeni jsou jiz zminéné Gfedni listy, mezi

které také patii pfepravni fad pro méstskou hromadnou dopravu (viz vyklad dale)

18 V1adni nafizeni ze dne 4. Cervence 1935, kterym se provadi zdkon o dopravé motorovymi vozidly
a jejich zdanéni, nékterd ustanoveni zdkonl o organisaci vetejné sluzby zdravotni a zakonii o
nakazlivych nemocech zvifat.

19 Uedni listy méli formu vyhlasek ministerstva dopravy.
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nebo Vyhlaska ministerstva dopravy ¢&. 198/1953 U. I, kterou se vydava
automobilovy pfepravni tad. Posledné jmenovanad se jiz strukturou i obsahem
podobala tpraveé Zeleznicni, ¢imz lze vysledovat, jak dlouho trvalo dopraveé silni¢ni
dostihnout a sjednotit vyvoj s zelezni¢ni dopravou. V tomto obdobi jiz dochazi ke
klasickému c¢lenéni ptepravniho fadu na casti, z nichz se jedna vénovala piepraveé
nakladu a dal$i piepravé cestujicich a zavazadel. Svym obsahem tato Uprava
vymezuje zakladni prava a povinnosti dopravce, cestujicich a ostatnich osob
souvisejicich s pfepravou a stanovuje podminky, za kterych jsou osoby a véci
automobilovou dopravou piepravovany. Tento automobilovy ptepravni fad s jednou
novelou vydrzel v platnosti az do roku 1964, kdy ho nahradila Vyhlaska ministerstva
dopravy ¢&. 133/1964 Sb., o silniénim piepravnim fadu (dale také jako ,,SPR%), ktera
ve znéni n€kolika novel platila az do u¢innosti o. z.. Silniéni ptepravni fad z roku
1964 podrobné upravoval prava a povinnosti i odpoveédnost pti prepraveé silni¢nimi
vozidly, tzn. SPR upravoval piepravu osob, zavazadel i nakladi. Aviak dne 1. fijna
1999, se stala U¢inna VyhlaSka Ministerstva dopravy a spoji €. 71/1999 Sb., o
pfepravnim tadu pro silni¢ni dopravu osob, kterd stanovila podminky pro piepravu
osob, zavazadel, véci a zivych zvifat a zaroven stanovila, ze pro silni¢ni osobni
piepravu se neuzije SPR. Tuto vyhlasku &. 71/1999 Sb., za nékolik mésict nahradil
PRVOD. S u¢innosti o. z. byl zrugen SPR, a to v tuto chvili bez nahrady, a proto
silni¢ni pfeprava nakladl se v tuto chvili fidi obecnymi ustanovenimi o. z. a

smluvnimi pfepravnimi podminkami dopravctl.

1.2.3. Ostatni pieprava

Mezi dalsi formy prepravy patii pfedevSim preprava na vodé, vzduchem a lanovymi
drahami. Nasledujici kapitola poskytuje vycet predpist, které historicky upravovaly

jednotlivé formy piepravy.
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V oblasti méstské hromadné dopravy byla v roce 1953 vydana vyhlaska Ministerstva
dopravy ¢&. 364/1953 U. L., kterou se vydava piepravni fad pro méstskou hromadnou
dopravu (Méstsky prepravni fad). Tento ptredpis zruSil dosavadni pifepravni fady
vydané samostatné jednotlivymi méstskymi dopravnimi podniky, osvédcil se a spinil
ukol, coz v této souvislosti znamenalo, Ze na n¢j navazal dalsi ptredpis, postaveny na
stejnych zakladech. Timto pifedpisem byla Vyhlaska ministerstva dopravy
¢. 127/1964 Sb., o méstském prepravnim fadu. Tento méstsky prepravni fad provadel
ob¢. zak., (ob¢. zak. vyznamné pozmeénil koncepci Gpravy piepravy v pravnim fadu
tim, ze stanovil, ze pfepravni fady maji byt provadécimi predpisy). Tento méstsky
prepravni fad byl uéinny az do roku 2000, a nasledn& ho nahradil PRVOD. V roce
1977 se z méstského piepravniho fadu osamostatnila Vyhldskou federalniho
ministerstva dopravy o pfepravnim fadu lanovych drah uprava piepravy cestujicich,
zavazadel a zasilek na vSech pozemnich a vysutych lanovych drahach (§ 1).
Prepravni fad lanovych drah zaroven rusil pfepravni fad lanovych drah v provozu

¢eskoslovenskych statnich drah u¢inny od 1. 7. 1957,

Pro leteckou piepravu platila od roku 1960 Vyhlaska ministerstva dopravy
¢. 31/1960 Sb., kterou se vydava letecky piepravni fad, ktery upravoval veskerou
leteckou vnitrostatni 1 mezinarodni piepravu cestujicich zavazadel i zbozi. Tato
Vyhlaska byla nahrazena vroce 1966 Vyhlaskou ministerstva dopravy

¢. 17/1966 Sb., o leteckém prepravnim tadu, ktera provadi v této oblasti ob¢. zak.

V oblasti lodni piepravy se prvni pravidla ustalila zdkonem €. 315/1920 Sb. z. an., o
ziizeni Ceskoslovenského tifadu plavebniho a jeho provadéci predpis &. 416/1920 Sb.
z. a n. Jako prvni samostatny piepravni fad pro lodni dopravu byla Vyhlaska
ministerstva dopravy €. 134/1964 Sb., o ptepravnim f4du vodni dopravy a upravovala
vnitrostatni vefejnou piepravu zbozi a cestujicich provadénou plavebnimi podniky.
Tato vyhlaska byla zruSena zakonem ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ktery
stanovuje provozovateli vetejné vodni dopravy pfed zahdjenim provozu zvefejnit v

Obchodnim véstniku smluvni pfepravni podminky, podle kterych bude vetejnou
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dopravu provozovat (§ 35 odst. 2). Tyto vydané smluvni piepravni podminky pIné

nahrazuji pfepravni fad, ktery v aktualni pravni uprave neexistuje.
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2. Prepravni rady v souc¢asnosti

2.1. Zakonna uprava prepravy

Zavazky ze smluv o piepravé jsou upraveny V obCanském zakoniku (o. z.), ¢asti
ctvrté, hlave 11, dile sedmém, tedy § 2550 az § 2585. Systematika tohoto dilu je
zachovana obdobné, jako byla v pfedchozim obcanském zékoniku (ob¢. zék.), tedy
nejprve je upravena pieprava osob a nasledné pieprava véci, doslo vSak K navySeni
poctu paragrafii. Dale pak je v tomto oddilu upraven nalozni list a jako posledni, dle
komentate®® ne zcela systémové, jsou upravena spole¢na ustanoveni pro piepravu
osob i véci. Na samotné piepravni fady odkazuje 0. z. nejprve v pododdile o ptepravé
osob, a to celkem tfikrat, a pak az ve spolecnych ustanovenich, kde je celkem Sestkrat
stanovena nutnost dal$i Gipravy prepravnimi fady. Na rozdil od ob¢. zak. je pouzita
terminologie vyslovné ,,piepravni fad* oproti terminu ,,zvIastni predpisy*, ktery je
pouzit napt. v § 772 ob¢. zak. a jsou jim mySleny pravé prepravni fady. Problematika
tarifl, tedy Gprava cen ve vetejné pieprave, vychazi ze zdkona €. 526/1990 Sb. a neni

V 0. z. nijak zvlast upravena.

V zakladnich ustanovenich 0. z. v pododdile o ptfepravé osob stanovuje § 2551
nutnost vymezeni podrobnosti ohledné¢ bezpecnosti a pohodli cestujicich
Vv pfepravnich fadech. Zakon vSak déle nespecifikuje, jakou povahu by ptepravni rad
mél mit, kdo a v jaké formé by mél pfepravni fad vydavat atd. Standardné maji
prepravni fady povahu vyhlasky ministerstva dopravy a spoji nebo natizeni vlady,

existuji viak ptipady, kdy prepravni fad ma povahu zakona?!.”

20 HORACEK, Tomas. Komentat k § 2578 in SVESTKA, Jiii, DVORAK, Jan, FIALA,
Josef, HRADEK, Jiti, VOJTEK, Petr, HAIN, Petr a kolektiv. Obcansky zdkonik: komentdr. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, str. 135

21 Naptiklad zédkon ¢&. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
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2.2. Ucinné prepravni rady

V soucasné dobé jsou v pravnim fadu Ceské republiky platné a G&inné celkem dva
ptepravni fady, z nichz oba upravuji odlisné druhy vnitrostatni pfepravy. Déleni
piepravy, které je popsano vyse v textu, reflektuje do urcit¢é miry i1 Upravu
Vv jednotlivych pravnich ptedpisech. Mezi souCasné platné a ufinné vnitrozemskeé

ptfepravni fady patii:

- Vyhlaska ministerstva Dopravy a spojt ¢. 175/2000 Sb. o piepravnim fadu
pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu (PRVOD).
- Naftizeni Vlady €. 1/2000 Sb. o ptepravnim fadu pro vefejnou drazni nakladni

dopravu (PRVND).

Vetejna silni¢ni vnitrostatni nakladni doprava je po nabyti platnosti a u¢innosti o. z.
bez provadéciho predpisu?? a #idi se obecnymi pravy a povinnostmi stanovené v 0. Z..
Dle informacich ziskanych ze SdruZeni automobilovych dopravci CESMAD
BOHEMIA, z. s. se v soucasné dobé& neptipravuje zadné ptijeti provadéciho predpisu

nebo pievzeti predpisu upravujici mezinarodni nékladni silni¢ni ptepravu.?®

V ptipadé mezinarodni piepravy, tzn. pfi piepravée cestujicich nebo zasilek za tplatu,
jestlize misto pfevzeti zasilky nebo misto nastupu cestujiciho a pfedpokladané misto
dodani zasilky nebo vystupu cestujiciho, tak jak jsou uvedeny v piepravni smlouve,

lezi ve dvou riaznych statech, se ¥idi mezinarodnimi umluvami?*.

22 Rekodifikovany ob¢ansky zakonik rusi tyto prepravni rady: Vyhlaska ¢. 133/1964 Sb., o silni¢nim
prepravnim fadu a Vyhlaska ¢. 17/1966 Sb., o leteckém piepravnim fadu.

2 Umluva CMR — Umluva o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravs.

24 Jedna se o Umluvu o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé, Umluvu o prepravnim smlouvé v silniéni
nakladni dopravé a Umluvu o pfepravni smlouvé v mezinarodni silniéni piepravé.
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2.1.1. Uprava verejné drazni a silni¢ni osobni prepravy

Tato vyhlaska stanovuje podminky pro pfepravu osob, zavazadel, véci a zivych zvirat
ve veiejné drazni osobni dopravé a ve vetejné silni¢ni osobni doprave (§ 1). Jiz z této
formulace je nutné vymezit nékteré pojmové znaky, na zakladé kterych se vymezuje
rozsah pusobnosti tohoto piedpisu. Terminem ,,vefejna drazni osobni doprava“ se
rozumi ¢innost dopravce spocivajici v pravidelné prepravé osob, zavazadel, véci a
zivych zvifat vozidly (drazni vozidla®®) na draze celostatni (slouzi mezinarodni a
celostatni vefejné Zelezni¢ni dopravé a je jako takova vyslovné oznacena), regionalni
(slouzi vetejné dopraveé, je regiondlniho nebo mistniho vyznamu a zaroven je
zaclenéna do celostatni drdhy nebo do jiné regiondlni drahy), draze tramvajove,
trolejbusové, lanové, jakoz 1 v metru a na jiné dradze specidlni, ktera slouzi k

zabezpeceni dopravni obsluznosti obce (§ 2 pism. a.).

Terminem ,,vefejna silniéni osobni doprava® se rozumi ¢innost dopravce spocivajici
v pravidelné piepravé osob, zavazadel, véci a Zivych zvifat vozidly (autobusy) ve
vetejné linkové dopraveé véetné méstské autobusové dopravy (§ 2 pism. b.). Linkova
doprava je dle § 2 odst. 7 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé definovana jako
pravidelné poskytovani ptepravnich sluZeb na urcené trase dopravni cesty, pii kterém
cestujici vystupuji a nastupuji na predem urcenych zastavkach (nejednd se tedy o

zajezdove autobusy a jiné formy silniéni piepravy).

Pfepravni fad pro vetfejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu tedy upravuje podminky
pro pravidelnou osobni piepravu na silnici a Zeleznici. Pravidelnou pfepravou osob
se rozumi pieprava spojem podle pfedem zvetejnéného jizdniho tadu, déle pak podle
tarifu, pfepravniho fadu a smluvni pifepravnich podminek. V nasledujici body

poskytuji kratké vysvétleni a zafazeni téchto predpist a dokumentu:

% Drazni vozidlo je definovano jako dopravni prostfedek, zavisly pfi svém pohybu na stanovené
soucasti drahy s vyjimkou vozidel pro technologickou obsluhu vyroby, provozovanych na zvIast
k tomu vyhrazenych kolejich vle¢ek.
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- Jizdni tad je dokument, ktery udava, kam a kdy pojedou spoje na urcité lince.
Zakladni rysy a pozadavky jsou stanoveny vyhlaSkami, naptiklad pro drazni
dopravu Vyhlaskou Ministerstva dopravy ¢. 173/1995 Sb.

- Tarif je sazebnik cen za jednotlivé piepravni vykony pii poskytovani
ptfepravnich sluzeb a podminky jejich pouziti (§ 2 odst. 7. Zakona o drahéch).
Nékteré druhy dopravy v Ceské republice maji stanoveny maximalni ceny
piepravného.

- Smluvni piepravni podminky (SPP) jsou podminky piepravy vyhlasené

dopravcem, které detailné upravuji podminky mezi dopravcem a cestujicim.

Ptepravni fad pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu navazuje, a zaroven rusi

tyto predchozi piepravni fady:

- Z.p.t. 1964;

- Ptepravni ad pro silni¢ni piepravu z roku 1999;

- Mgstsky prepravni fad z roku 1964 ve znéni vSech novel.

Pfepravni fad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu tedy sjednocuje
roztiiSténou pravni tpravu jednotlivych druht osobni piepravy do jednoho pravniho
ptredpisu, zaroven se vSak vyclettuje Upravu nékladni dopravy a ve své plsobnosti

ponechava pouze prepravu 0sob, zavazadel a ur¢itych druhi zasilek.

Piepravni fad pro vefejnou draZni a silni¢ni osobni dopravu se sklada z 51 paragrafi
a déli se na Sest ¢asti, které jsou dale rozdéleny na hlavy. Cast prvni obsahuje Givodni
ustanoveni, v ¢asti druhé je upravena pieprava osob ve vetejné drazni a silni¢ni
osobni dopravé a v Casti tfeti je upravena pieprava zavazadel a zésilek ve vefejné
draZni a silni¢ni osobni dopravé. V Casti Ctvrté jsou upraveny prava z piepravni
smlouvy o pfepravé osob a zavazadel. Cést pata upravuje podminky plnéni piepravni

smlouvy vice dopravci a v ¢asti Sesté jsou zaveérecna a prechodnd ustanoveni.

V ¢asti prvni (§ 1 a 2) je vymezen pfredmét Gpravy a definovany nékteré pojmy (viz
uvod kapitoly 2.1.1.). Druha ¢ast (§ 3 az 17) nazvana ,,Pfeprava osob ve vetejné

draZni a silni¢ni osobni dopravé® se déli na tfi hlavy. Prvni hlava nazvana ,,Pfepravni
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smlouva, jizdni doklady a rezervacni sluzby*“ upravuje piedevSim provadéci
ustanoveni ke smlouvé o piepraveé vyplyvajici z 0. z., tedy podminky vzniku a splnéni
prepravni smlouvy o piepravé osob. V této souvislosti PRVOD stanovuje, Ze takova
piepravni smlouva je uzaviena, jestlize cestujici vyuzije svého prava k prepravé z
jizdniho dokladu tim, ze nastoupi do vozidla nebo vstoupi do oznaceného prostoru
piistupného jen s platnym jizdnim dokladem (§ 3 odst. 2 PRVOD). Pfepravni
smlouva obecné, tedy i sSmlouva o piepravé 0sob se vyvinula ze smlouvy o dilo a
V této souvislosti bylo problematické urcit, v jaky okamzik pfepravni smlouvy
vznika. Historicky neexistovala zadna specialni Gprava okamziku vzniku, platila tak
obecna Uprava uzavirani smluv. Prepravni fad pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu tedy v této ¢asti vymezuje zakladni vztah mezi dopravcem a cestujicim a
nastavuje elementarni povinnost pro dopravce dopravit cestujiciho fadné a vcas ze
stanice nastupni do mista ur€eni a elementarni povinnost pro cestujici dodrzovat
smluvni pfepravni podminky, pfepravni fad a zaplatit jizdné. Nutno zminit, ze
PRVOD, ve svétle o. z., nespravné uziva v § 3 odst. 1 termin ,,zavazek* pro ,,dluh®,
jakozto povinnost dluznika (dopravce €i cestujiciho) splnit ur¢itou povinnost vétitele
(cestujiciho ¢i dopravcee). Piepravni smlouva zanika (je splnéna) fadnym provedenim
piepravy ve smluveném rozsahu podle uzaviené piepravni smlouvy, nebo doslo-li

k opravnénému vylouceni cestujiciho z ptepravy povérenou osobou dopravce.

Jizdni doklad

Pro ucely kontroly uzavieni pfepravni smlouvy slouZzi jizdni doklad, kterym miZze
byt jednak jizdenka pro jednotlivou jizdu nebo jizdenka ¢asova anebo priikaz?.
Dopravce je opravnén stanovit sSpoje, kde se cestujici musi prokazat vedle jizdniho
dokladu téz dokladem o zaplaceni ceny (pfipatku dle tarifu), a to typicky v piipadech

mistenek nebo lizkovych ¢i lehatkovych vozil. Cestujici za jizdni doklad plati jizdné,

% Pritkazem je jizdni doklad, jehoZ drZitel je opravnén dle zvlastniho pravniho predpisu k piepravé.
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které je dané tarifem a musi byt v souladu s cenovymi piedpisy, kterym je napf.

zakon o cenach ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon ¢. 526/1990 Sh.).

Mezi obligatorni nalezitosti jizdenky pro jednotlivou jizdu a jizdenky ¢asové, patii

predevsim:

- obchodni jméno dopravce, ktery uzavira piepravni smlouvu.

o V praxi to znamend, ze pfeprava muze byt uskutecnéna i jinymi
dopravci, a to napiiklad smluvnimi partnery dopravce, ktery
s cestujicim uzavira piepravni smlouvu,

- nastupni a cilovou stanici nebo prepravni pasmo.

o Timto pozadavkem je kladena povinnost pro cestujictho vzdy uvést
cilovou stanici i za piedpokladu, kdy dopiedu nevi, jestli nebude
cilovou stanici stanice diivéjsi. V ptipadé méstské hromadné dopravy
by tento pozadavek na nalezitost jizdenky byl obtizné realizovatelny,
a proto dale PRVOD nabizi moZnost vyty&eni piepravniho pasma, coZ
je pfedem vytyCend oblast, na kterou plati jizdenka a zpravidla
obsahuje vétsi mnozstvi zastavek. V této souvislosti je nutné uvést
situace, kdy je cestujici nucen zakoupit jizdenku platnou pro vice
pasem i V situacich, kdy dopfedu je zcela nepravdépodobné, ze
vyuzije plného potencialu zakoupené jizdenky na dané pasmo?’;

- VySi jizdného, druh jizdného, ptipadné vysi slevy;
- udaj o platnosti;
- dalsi udaje.
o U Casové jizdenky je nutny udaj o druhu Casové jizdenky a ptipadné

udaje oznacujici drzitele ¢asové jizdenky.

Piepravni fad pro vefejnou draZni a silni¢ni osobni dopravu déle vymezuje ptipady,

kdy je jizdni doklad neplatny (§ 6 odst. 1) a kdy je povéiend osoba opravnéna takovy

27 Naptiklad pasmovy systém Easovych jizdenek v Prazském integrované dopravy (PID), kdy se
neziidka stava, ze kvuli jedné zastavce, kam pravidelné dojizdi, je cestujici nucen zakoupit Casovou
jizdenku na dalSi pasmo.
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neplatny jizdni doklad odebrat. Zaroven spravné stanovuje feseni pro nasledujici
situace, které se v praxi vyskytuji velmi ¢asto, ¢imz vyvraci spornost, ktera z ni muze
plynout. Jizdenka, ktera je vazana dle tarifu na jiny doklad (ob&ansky prukaz, prukaz
ZTP &i zékovskou pritkazku), je dle PRVOD neplatna v ptipadé, neni-li tento doklad

ptedlozen soucasné s jizdenkou.

Podminky prepravy nékterych osob a véci

Hlava druha ¢asti druhé systematicky upravuje podminky piepravy déti (§ 10),
détskych kocarkt a jizdnich kol (§ 11), pfepravy osob s omezenou schopnosti pohybu

a orientace (§ 12) a prepravy osob na voziku pro invalidy (§ 13).

Pieprava déti do Sesti let véku je dle PRVOD mozna jen s doprovodem osoby starsi
deseti let. Dle komentafe k PRVOD? byla tato hranice stanovena po posouzeni
schopnosti nezletilych déti peCovat o svéfenou osobu pii prepravé s piihlédnutim
k potiebé zajistit dopravu predskolnich déti do matefskych $kol s doprovodem
starSiho sourozence. Tato hranice je dle isudku autora stanovena velmi nahodile a
muze tak limitovat cestujici, kteti musi poskytovat doprovod ditéti, které nedovrsilo
pozadovany v€k. Dle informaci zjiStovanych od konkrétnich silni¢nich a
zelezni¢nich dopravcet, cestujici v praxi nenarazeji na tuto vékovou hranici jako
problematickou a omezujici a tedy Ize usuzovat, ze takto nastavena vékova hranice

je v podvédomi cestujicich jiz pevné zakotvena.

U piepravy déti dale predpoklada PRVOD i jejich moznou bezplatnost, ktera vyplyva
z vetSiny tarifil v silni¢ni a Zelezni¢ni prepravé, a to tak, Zze vymezuje podminky na
kolik mist ma cestujici s ditétem narok, nejsou-li ostatni mista volna. V této
souvislosti PRVOD neformuluje zcela piesné termin ,,cestujici s ditétem®. P¥epravni
fad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu terminem ,,cestujici s ditétem*

ziejmé mifi na situace dle ptedchozi véty, tedy na doprovod piepravovaného ditéte

28 SOUSEK, Jaroslav, STEHLIK, Miroslav a SAMSELYOVA, Helena. Prepravni #ad pro verejnou
drazni a silniéni osobni dopravu: s komentdrrem. Olomouc: ANAG, 2002, str. 111.
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do Sesti let v€ku, avSak cestujicim s ditétem muze byt i osoba cestujici se starSim
ditétem, které, je-li pfepravovano bezplatné, v daném piipadé nema narok na misto

k sezeni, nestanovi-li dopravce jinak.

Ustanoveni § 10 odst. 3 pfedpoklada existenci vyhrazenych mist pro prepravu déti
s doprovodem (do 10 let véku), které musi jiny cestujici na pozadani uvolnit.
Piepravni fad pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu tak stanovuje povinnost,

ktera patii mezi zédkladni moralni pravidlo uznavané ve spolecnosti.

Ackoliv pteprava kocarki, jizdnich kol a invalidnich vozikd je svou povahou
pfeprava zavazadel, PRVOD zafazuje pfepravu téchto véci v pravnim slova smyslu
do stejné ¢asti jako prepravu osob. V ptipadé ptepravy kocarkl a invalidnich voziki
je tato systematika piedvidatelnd z diivodu povahy piepravované véci, a to jako
pomticku pii piepravé osob, bez které se prepravovana osoba neobejde. V piipadé
ptepravy jizdnich kol je tato systematika nelogicka, a to i s ohledem k tomu, ze § 11
odst. 4 stanovuje, ze pieprava jizdnich kol se fidi ustanovenim o piepravé
spoluzavazadel (srov. § 21 PRVOD) resp. piepravou cestovnich zavazadel. U
prepravy ko&arki PRVOD striktné dba na spojeni ,,détsky kocarek s ditétem®, coz
vylucuje prepravovat podle tohoto ustanoveni (§ 11) kocarek bez ditéte, v takovém
pfipad¢ se pieprava, stejné jako u jizdnich kol, fidi ustanovenim o piepravé
spoluzavazadel resp. zavazadel (§ 11 odst. 4). Pfepravni fad pro vetejnou drazni a
silni¢ni osobni dopravu ukladal povinnost na spojich zdkladni dopravni obsluznosti
zajistit pouzivani vozidel, ktera umoziuji pfepravu alespoii jednoho détského
kocarku s ditétem. Termin ,,spoje zdkladni dopravni obsluZnosti byl definovan
v zakong€ o drahach a zakon¢ o silni¢ni piepravé, avsak novelou s u¢innosti k 30. 6.
2010 byl z téchto zakond tento termin vypustén. Pti pfepravé 0sob na voziku pro
invalidy stanovuje PRVOD dopravci povinnost piepravit cestujictho na voziku pro
invalidy bud’ v bezbariérovém vozidle anebo dle moZnosti v jiném nezZ
bezbariérovém vozidle, a to pfi zajiSténi bezpecnosti piepravované osoby a zajisténi
pomoci pfi nastupu a vystupu takové osoby. Ostatni podminky piepravy osob na

voziku pro invalidy stanovi smluvni ptepravni podminky. Vedle piepravy osob na
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voziku pro invalidy stanovuje PRVOD dalsi podminky pro piepravu osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace (§ 12), a to pfedevSim pravo na misto
Kk sezeni a minimalni pocet vyhrazenych mist pro takové osoby. Pfepravni fad pro
vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu pfimo nedefinuje, o jaké konkrétni osoby
se jedna, pouze implicitné vymezuje piipady, kdy neni zfetelné patrné pravo téchto

osob na misto k sezeni, vV takovém piipad¢ se osoby prokazi ptisluSnym prikazem.

V posledni hlavé této asti (§ 14 a nasl. PRVOD) jsou vymezeny vztahy mezi
dopravecem a cestujicim, predeviim pak PRVOD stanovuje povinnosti dopravce,
které musi zajistit ve vztahu k cestujicimu. Jedna se o stanoveni zptisobu podavani
informaci cestujicimu o jizdnich fadech, tarifu a smluvnich pfepravnich podminek,
jakoz i informace o prodeji jizdenek a oznamovani stanic a pouzivani audiovizualni
techniky. Dalsi povinnosti, které PRVOD uklada dopravci, souvisi se zpozdénim
spoje, a to jakym zptisobem musi dopravce cestujiciho informovat a povinnost vydat
pisemné potvrzeni o zpozdéni. Piepravni fad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu dale vymezuje situace, pii kterych se cestujici dopousti poruSeni
pfepravnich podminek, a to z hlediska bezpecnosti samotného cestujiciho nebo
jinych osob, ochrany zdravi, bezpe¢nosti a plynulosti dopravy (§15 PRVOD). Jedna
se 0 demonstrativni vycet situaci, které postihuji Siroké penzum chovani cestujiciho,
které by mohlo zplisobit ohrozeni nebo poruseni Zivota, zdravi nebo majetku. Nutno
podotknout, Ze tato pravni norma je imperfektni nebot’ nestanovuje sankci Ze
jednotliva poruseni, které jsou timto vyctem pouze konstatovana a v ptipadé¢ takto
nastalé situace by bylo vzdy nutné prokazat pii¢innou souvislost mezi chovanim
cestujiciho a vzniklé Gjmy. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze ve zminovaném
vyctu poruseni jsou postavovany na roven napiiklad chovani se hlu¢né (§ 15 pism.
m.) a zpisobeni zpozdéni vlaku na draze celostatni nebo regionalni (§ 15 pism. s.).
Dale v této hlavé upravuje PRVOD soubor povinnosti pro cestujici, ktera obecné ve
spolecnosti pietrvavaji jako moralni nebo logicka pravidla chovani. Jedna se tak
napiiklad o povinnost dani pfednosti pfi vystupovani nebo povinnost pfidrzovani se
pii jizdé ve stoje. V § 16 odst. 3 PRVOD je pak upraven postup jakym dochézi

k zastavovani v zastavkach na znameni, kdy cestujici, chce-li nastoupit, musi vcas
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zvednout pazi a cestujici, ktery chce vystoupit, musi pouzit pfislusné signalizacni
zafizeni nebo véas vyrozumét fidi¢e®. V praxi vak néktefi dopravci piistupuji
Kk ploSnym internim opatienim, pro situace kdy chce cestujici nastoupit do vozidla,
které stanovuji, ze fidi¢ vozidla je povinen zastavit v kazdé situaci, kdy cestujici
zaujme na zastavce takové misto, na kterém by mohl byt véas fidicem spatien®.
Piedchazeji tak situacim, kdy ¢eli opakovanym stiznostem cestujicich vychazejici ze
spornych situaci vznikajicich pii nastupovani na takovych zastavkach na znameni.
Zajimavosti V této hlavé PRVOD je vyslovné vymezeni pouzivani rozhlasového
zafizeni ve stanicich k soukromym a tedy i komerénim ucelim (§ 17 odst. 3

PRVOD).

Cist titeti — Pieprava zavazadel a zdsilek

Cast tieti PRVOD se déli na &tyfi hlavy upravujici prepravu zavazadel, kterd jsou
definovana jako snadno pfenosna véc, kterou vzhledem k rozmérliim a hmotnosti lze
snadno umistit ve vozidle nebo bez obtizi nalozit do vozidla a nemuze-li tato véc
svou povahou poskodit nebo zne¢istit cestujici nebo vozidlo®!. Zavazadlem zaroven

nemuze byt véc neskladna nebo takova véc, ktera svymi vlastnostmi mize zpusobit:

- Poskozeni vozidla;
- Ujmu na zivot¢ a zdravi osob;

- Ujmu na majetku.

Ptfepravni tad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu, stejné jako jeho
ptedchiidci, stanovuje explicitné véci z prepravy vyloucené, kterymi jsou zbrang,
vybusniny atd. (srov. § 19 odst. 2), jakoZ 1 omezeni hmotnosti na maximaln¢ 50 kg

(pro cestovni zavazadlo je stanoven limit na 15 kg). Tato omezeni je mozné upravit

2 Povinnost upozornit fidi¢e predstavuje ziejmé vyjimku ze zakazu mluvit za jizdy s osobou Fidici
vozidlo, kterou stanovuje § 15 pism. d).

30 Takové opatfeni zavedl napt. Dopravni podnik Praha v ptipadé méstské autobusové dopravy.

31 Ustanoveni § 2 pism. i) PRVOD.
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a korigovat smluvnimi pfepravnimi podminkami. V praxi dochdzi predevsim
k Gpravé maximalni hmotnosti zavazadla a ptiplatku za piekro¢eni tohoto limitu.
Velmi specificka Giprava prepravy ru¢nich zavazadel, jehoz obsahem jsou topné nafta
a plyny prepravované v malém mnozstvi (nejvySe 20 litrii nebo 10 kilogrami).
,, Cestujici musi pri prepravé techto veci dodrzovat bezpecnostni zdsady primerené
charakteru téchto véci a odpovida sam i za jejich zajisténi tak, aby nedoslo k ohrozeni
bezpecnosti cestujicich a bezpecnosti plynulosti dopravy. Prestoze jde o nebezpecné
veéci, které umoznuji cestujicimu vzit s sebou do vozidla, nebyly tyto nebezpecné véci,
vzhledem k malému mnozstvi zahrnuty do reZimu prepravy nebezpecnych véci podle
mezindrodnich predpisit pro prepravu nebezpecnych véci v ndkladni silnicni a

Zeleznicni dopravé (ADR, RID), kterymi je Ceskd republika vazdna. “®

Druhy zavazadel PRVOD rozdéluju nasledovné:

- Ru¢ni zavazadlo;
- Spoluzavazadlo;

- Zavazadlo prepravované oddélené od cestujiciho (cestovni zavazadlo).

Ruénim zavazadlem jsou snadno pfenosné véci, které cestujici mé u sebe a Ize je
umistit ve vozidle na misto pod sedadlem nebo nad sedadlem cestujiciho. Tyto
zavazadla ma cestujici pravo vzit do vozidla bezplatné a dohled nad nim ma po celou
dobu cestujici. Pfepravni tad pro vefejnou drazni a silnicni osobni dopravu
nestanovuje maximalni pocet ru¢nich zavazadel na jednoho cestujiciho a nechava

tuto Gpravu na smluvnich ptepravnich podminkéach. V praxi dochazi k omezeni na

jedno maximalné dvé zavazadla®.

Spoluzavazadlem jsou véci, které svymi rozméry piesahuji rozméry ruéniho
zavazadla a tudiZ je nutné je umistit na zvlast ur€ené misto ve vozidle. Stejné jako u

ruéniho zavazadla dohled nad nimi vykonava cestujici, coZ v nékterych situacich

32 SOUSEK, Jaroslav, STEHLIK, Miroslav a SAMSELYOVA, Helena. Prepravni #ad pro veiejnou
drazni a silniéni osobni dopravu: s komentdrrem. Olomouc: ANAG, 2002, str. 111

33 Napiiklad v piipadé autobusové dopravy u spole¢nosti Regiolet je dle jejich Smluvnich piepravnich
podminek mozné piepravovat zdarma pouze 2 rucni zavazadla (¢l. 4.2.1 SPP).
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muze zpusobovat problémy, nebot’ napt. v piipadé ptepravy spoluzavazadla po
zeleznici je béZnou praxi, Ze spoluzavazadlo je umisténo do zvlastniho prostoru, kam
nema cestujici béhem ptepravy pfistup, a tedy neni mozné, aby cestujici zajistil
bezpecné umisténi a dohled na spoluzavazadlem. Mezi spoluzavazadla patii také

jizdni kola a détsky kocarek bez ditéte (viz vyklad vyse).

Cestovni zavazadlo je takové zavazadlo, které se piijima do prepravy na zaklade
uzavieni samostatné cestovni smlouvy, avSak od ptfepravy zasilek se lisi v tom, ze
piepravni smlouvu je mozné uzaviit az po ptedlozeni jizdniho dokladu cestujiciho,
ktery cestuje nejméné do stanice, do niz pozaduje cestovni zavazadlo piepravit.
Ptepravni smlouva je pak uzaviena pfijetim cestovniho zavazadla dopravcem k
prepravé oproti vydani zavazadlového listku. Prepravni fad pro vefejnou drazni a
silni¢ni osobni dopravu v § 24 odst. 4 stanovuje Ze, ,,Uzavieni pfepravni smlouvy o
pfepravé cestovniho zavazadla se prokazuje zavazadlovym listkem vydanym
dopravcem cestujicimu po zaplaceni prepravného, z ¢ehoz vyplyva jako podstatna
nalezitost uzavieni pfepravni smlouvy je jeji Gplatnost (stejné tak jako ustanoveni
§ 24 odst. 2 pism. G.). V této souvislosti se autor tohoto textu domniva, ze smluvni
pfepravni podminky jednotlivych dopraveii mohou stanovit bezplatnost ptepravy
urcitého poctu cestovnich zavazadel. Prepravni fad pro vetfejnou drazni a silni¢ni
osobni dopravu déle v ustanovenich § 25 az 35 podrobné upravuje podminky prabéhu
prepravy cestovnich zavazadel. Upravuje ptedevsim jeho podej k piepravé, vydej
Z ptepravy a odmitnuti uzavieni pfepravni smlouvy, a to v pfipadé¢ ma-li dopravce
podezieni, resp. vérohodny divod se domnivat, Ze obsahem cestovniho zavazadla
jsou véci, které jeho obsahem nesm¢ji byt. Dale pak podminky vylouceni cestovniho
zavazadla dopravcem z piepravy v jejim prubéhu, a to ze stejného divodu jako
Vv pfipadé odmitnuti uzavieni pfepravni smlouvy o piepravé cestovniho zavazadla.
V takovém piipadé dopravce cestovni zavazadlo vhodné ulozi v nejblizsi stanici a
vyrozumi cestujiciho v okamziku, kdy cestujici zada o vydej. Vydej cestovnich
zavazadel na Zeleznici probiha tak, ze cestujici je povinen si své cestovni zavazadlo
vyzvednout nejpozdéji do 24. hodiny dne nasledujiciho po dni, ktery ve kterém mélo

zavazadlo dojet do mista urCeni, coz davd cestujicimu dostatecnou lhity,
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k pfedlozeni zavazadlového listku a vyzvednuti zavazadla. Oproti tomu je dopravce
povinen zajistit ischovu takového zavazadla po cely nésledujici den od uskutecnéni
pfepravy, a to na své naklady. V silni¢ni dopravé PRVOD takovou povinnost
dopravci, neuklada a cestujici je povinen své cestovni zavazadlo vyzvednout
bezprostiedné po ptijezdu, coz na prvni pohled ptisobi disproporéné a diskriminac¢né
vuci zelezni¢nim dopravcim, avsak tato povinnost je dand z povahy zelezni¢ni a
silni¢ni dopravy, kdy toto po dopravci provozujici silni¢ni dopravu nelze pozadovat.
Velmi dtlleZité je ustanoveni § 33 odst. 3 PRVOD upravujici situaci, kdy cestujici
nemtize predlozit zavazadlovy listek k vydani cestovniho zavazadla (naptiklad ztrata
nebo zniceni). V takové situaci musi cestujici prokdzat své osobni udaje a
hodnovérny vztah k zavazadlu jakoz i pisemné potvrdit pievzeti zavazadla. Pfepravni
fad pro vetfejnou drazni a silnicni osobni dopravu dale velmi vhodné stanovuje, Ze
SPP mohou urcit zptisnény postup vydani cestovniho zavazadla dle ptedchozi véty,
a to tak, ze vydani zavazadla podminit téz slozenim penézité Castky ve vysi
prokazané ceny cestovniho zavazadla jako zalohy na cestovni zavazadlo, které pak
dopravce je povinen vratit po tfech mésicich od vydani, ledaze by se v této dobé
prokézala jind opravnéna osoba k cestovnimu zavazadlu. Ohledné Gpravy podminek
prepravy cestovnich zavazadel je zajimavosti vyslovna Gprava pirepravy osobniho

automobilu jako cestovniho zavazadla®* (§ 22 odst. 3 a § 29 PRVOD).

Jako kategorii zavazadel sui generis upravuje PRVOD v § 23 pfepravu zivych zvifat,
Ktera se fidi obecnymi podminkami pro pfepravu zavazadel. Pieprava zivych zvifat,
s vyjimkou psti, ktery ma nédhubek a je na voditku, se mize uskutecnit pouze v
prenosnych klecich nebo koSich s nepropustnym dnem. DtileZita jsou v tomto piipade
ustanoveni smluvnich piepravnich podminek, které mohou stanovit rozsah a zplisob
prepravy zivych zvitat a né€kterych ptipadech i piepravu zivych zvitat vyloucit nebo
odmitnout. V tomto ohledu vsak nelze vyloucdit ani odmitnout piepravu vodiciho psa,

ktery ovSem musi mit bezpe¢ny ndhubek. Dle informaci poskytnutych pracovniky ze

3 Osobni automobil jako cestovni zavazadlo je b&znou praxi u spoleénosti Ceské drahy v piipads tzv.
Autovlakd.
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Strediska vodicich pst® viak vyplyva, Ze jedna z funkci vodiciho psa je i podavéani
predmétii, ¢cimz Vv ptipad¢ ulozené povinnosti piepravovat psa S ndhubkem, je tato

funkce znemoznéna. V praxi je v8ak vétSina dopraveu V této zalezitosti vsticna.

Pieprava zasilek je upravena v hlavé IV &asti tfeti PRVOD, pii¢emz rozdil mezi
cestovnim zavazadlem a zasilkou spociva v tom, ze pii prepravé zasilek se osoby
podavajici zasilku k pfepraveé soucasné nepiepravuji. Zasilka vSak musi spliovat
povahu cestovniho zavazadla a dopravce musi ve smluvnich pfepravnich
podminkach stanovit, ze sluzbu piepravy zasilek poskytuje. Pfepravni smlouva je
stejné jako u cestovniho zavazadla uzaviena pfijetim zasilky dopravcem oproti
vydani tzv. pfepravenky, ktera musi obsahovat naleZitosti stanovené v PRVOD, mezi

které také patii mj. i Gplatnost.

Prevzeti zasilky v misté doruceni probiha tak, ze na prepravenku musi byt uvedena
osoba spolu s jejimi identifika¢nimi udaji, ktera zasilku prevezme. Na zakladé

ptedlozeni ptislusného dokladu je zésilka vydana.

Cast étvrtd — Prdva 7 piepravni smlouvy

Piepravni smlouva jako smluvni typ a okamzik jejiho uzavieni je v tomto textu
rozebran vyse. PRVOD se ve své Gasti IV. zaméiuje na prava, ktera vyplyvaji
z ptepravni smlouvy, a to jak pfi pfeprave osob tak pii piepraveé cestovnich zavazadel
a prava a povinnosti, kterd vznikaji v pfipad€ poruSeni takové piepravni smlouvy.
Tato ¢ast PRVOD je rozdélena na tfi hlavy — Hlava |. Obecna ustanoveni, Hlava II.
Prava z pfepravni smlouvy o pfepravé osob, Hlava III. Prava z piepravni smlouvy o
pfepravé cestovnich zavazadel. Piepravni fad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu samostatné neupravuje prava z prepravni smlouvy pii pfepravé zasilek, na
které se nejspis subsidiarné pouziji prava z ptepravni smlouvy o prepraveé cestovnich

zavazadel, tak jak je stanoveno v § 36 odst. 7 PRVOD.

% Stiedisko vodicich pst, se sidlem Klikata 2a, 158 00 Praha 5 — Jinonice.
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Ptepravni fad pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu v § 37 odst. 1 stanovuje,
ze skuteCnosti, které mohou zakladat uplatnéni prava z ptepravni smlouvy o prepraveé
0sob, se prokazuji potvrzenim dopravce resp. zapisem Sepsanym dopravcem
Vv ptipad¢ piepravni smlouvy o pfepravé cestovnich zavazadel. Prepravni fad pro
vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu tedy predpoklada vystaveni potvrzeni nebo
zéapisu dopravcem, a to bez zbytecného odkladu pii vydeji cestovniho zavazadla, a to
1 bez vyzvani opravnéné osoby, které dopravce bezplatné vyda stejnopis takového
zaznamu. Opravnéna osoba je takova osoba, ktera piedlozi original jizdenky nebo
zavazadlového listku, coZz znamena, ze se nutné nemusi jednat o cestujiciho, tedy
subjekt smlouvy o piepravé®. Prava z prepravni smlouvy o piepravé osob jsou
uplatinovana u dopravce, u n€hoz skute¢nost zakladajici uplatnéni prava nastala, coz

¢ini dtlezité ustanoveni predevsim v situaci, kde ptepravu zajistuje vice dopravcu.

Uplatnit prava z ptepravni smlouvy musi opravnéna osoba bez zbyte¢ného odkladu
nejpozdeji vsak v prekluzivni lhité Sesti mésict od nastoupeni jizdy, jde-li o vraceni
jizdného anebo vydani cestovniho zavazadla pfijemci. V jinych piipadech lze
uplatnit prava z ptepravni smlouvy do Sesti mésicli od uzavieni piepravni smlouvy.
Pti neuplatnéni prava z ptepravni smlouvy takové pravo zanika. Dopravce je povinen
nejpozdéji do tiech mésicti uplatnéna prava vytidit. Prepravni fad pro vefejnou drazni
a silni¢ni osobni dopravu vSak nestanovuje pro dopravce sankci za nedodrZeni této

lhiity pro vyfizeni uplatiiovaného prava.

Prava 7 prepravni smlouvy o piepravé osob

Piepravni fad pro vetfejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu stanovuje vycet prav, na
které ma cestujici narok pii potencialné nastalych situacich vyplyvajici z prepravni

smlouvy. Mezi tyto prava patii:

- Préavo na vraceni jizdného nebo jeho rozdilu v ptipadé:

3 Ustanoveni § 37 odst. 5 PRVOD nespravné uziva termin ,,cestujici.
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neprovedeni ptepravy z divodu na stran¢ dopravce;
zpozdéni 60 a vice minut, za piedpokladu, Ze se cestujici vzdal jizdy;
nebyla-li dokonéena zapocata pieprava z divodu na strané dopravce,
za predpokladu, ze cestujici jizdu nastoupil (vraceni jizdného za
neprojety usek);
ztraty piipoje v ramci jedné piepravni smlouvy z dtvodu zpozdéni
piedchoziho spoje na strané dopravce (vraceni jizdného za neprojety
usek);
pfepravy V nizsi vozové tfid¢€, nez na kterou mél cestujici zakoupenou
jizdenku, z diivodu dopravce;
Ze se cestujici vzdal jizdy, protoze mu nebylo pfidéleno misto ve
vozove tfidé, na kterou si zakoupil jizdenku,
vraceni nepouzité jizdenky dopravci, a to v terminu stanoveném
v PRVOD nebo SPP

» vyjimku, kdy neni mozné vratit nepouzitou jizdenku, tvofi

pfipad samoobsluzného odbaveni a pfi piepravé méstskou

autobusovou dopravou.

Pravo na bezplatnou piepravu do néstupni stanice v ptipadé:

o

Pravo

nebyla-li dokoncena zapocata pieprava z divodu na strané dopravce,
za ptedpokladu, Ze cestujici jizdu nastoupil;

ztraty ptipoje vramci jedné piepravni smlouvy divodu zpozdéni
predchoziho spoje na strané dopravce.

na dal$i prepravu do cilové stanice nejblizSim vhodnym spojem

dopravce nebo pouziti ndhradni autobusové dopravy v piipade:

o

nebyla-li dokoncena zapocata pieprava z divodu na strané dopravce,
za predpokladu, ze cestujici jizdu nastoupil,
ztraty ptipoje vramci jedné piepravni smlouvy divodu zpozdéni

ptedchoziho spoje na stran¢ dopravce.

Pravo na vréaceni ptiplatku za vlak vyssi kvality v ptipadé:
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o Zze timto vlakem nebyl pfepraven nebo tento vlak mé¢l zpozdéni 60 a
vice minut.
- Prévo na vréaceni ceny za mistenku nebo vraceni ptiplatku za lehatko nebo
ltizko v pripadé:
o ze cestujicimu nebylo dopravcem ptidéleno misto, lizko nebo
lehatko;
o nevyuzije-li cestujici z divodu na své strané lizko nebo lehatko a
cestujici toto pravo uplatni ve lhité stanovené SPP
= Nastane-li takova situace, PRVOD stanovuje sankci pro
dopravce v podob¢ prava cestujiciho dozadovat se zaplaceni

¢astky ve vysi pétindsobku ceny mistenky.

Mezi prava z ptepravni smlouvy pii piepravé osob nepatii nahrada skody, neni-li

cestujici dopraven véas, tedy ma-li spoj zpozdéni (§ 42 odst. 4 PRVOD).

Prava 7 prepravni smlouvy o piepravé cestovnich zavazadel

Piepravni ad pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu nejprve v hlavé I11., ¢asti
ctvrté vymezuje vylouceni odpovédnosti dopravce za Skodu na cestovnim zavazadle

a za Skodu, za jeho opozdény vydej, a to v nasledujicich ptipadech:

obal neodpovida povaze prepravované veci;

- obsahem zavazadla jsou véci, které nesmi byt zavazadlem,;

- zpusobeni S8kody na cestovnim zavazadlu vlivem vys$§i moci;

- jednanim cestujiciho, které ma za nasledek poskozeni nebo ztratu

pfepravovaného cestovniho zavazadla.

Nasledné stanovuje v § 43 prava cestujiciho z pfepravni smlouvy o piepravé
cestovnich zavazadel a vySi ndhrady Skody. Mezi situace, které zakladaji pravo na

néhradu $kody, a které PRVOD piedvida, pati:

- Uplna ztrata cestovniho zavazadla;
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- Casteéna ztrata cestovniho zavazadla;
- poskozeni cestovniho zavazadla;

- nedodrzeni dodaci lhuty pro pfepravu cestovniho zavazadla.

Skoda Vv piipadé uplné nebo Gasteéné ztraceného nebo Vv piipadé poskozeného
cestovniho zavazadla se nahrazuje v takové vysi, jakou mélo v dob¢é podani
Kk piepravé a neprokaze-li se cena takového zavazadla, pfislusi opravnéné osobé
nahrada ve vysi 100 K¢ za kazdy zapocaty chybéjici kilogram nejvyse vsak 1500 K¢.
Takové ustanoveni piinasi znacné komplikace pro cestujici, nebot takovouto
maximalni ¢astku v soucasné dobé presahuje obsah témét kazdého zavazadla, a tudiz
cestujici by méli byt, pti kazdém podani cestovniho zavazadla k ptepravé piipraveni
prokazat obsah svého cestovniho zavazadla. Tato maximalni vySe je o to vyse
absurdni V situacich, kdy SPP stanovi moznost piepravy cestovniho zavazadla o

vy$§i hmotnosti.

Oproti nahradé skody popsané v ptedchozim odstavci je pro cestujiciho, v ptipadé
nedodrZeni dodaci lhiity dopravcem pro piepravu cestovniho zavazadla, ustanoveni
PRVOD jesté vice nevyhodné. Dopravce je v takovém piipadé povinen zaplatit, a to
pouze na zadost cestujiciho, maximaln¢ za prvnich pét dni zpozdéni a maximalné
polovinu z ceny dovozného®’. Toto nevyhodné ustanoveni lehce koriguje § 44 odst. 7
PRVOD, ktery dava moznost opravnénému domoci se alespoii nahradu $kody
v maximalni cen¢ dovozného v ptipadé, ze prokaze, ze nedodrzenim dodaci lhity pro

prepravu cestovniho zavazadla byla opravné osob¢ utrpéna jiné Skoda.

37 Dle ustanoveni § 44 odst. 6 PRVOD piipada povinnost dopravci zaplatit jednu desetinu dovozného
za kazdy den zpozdéni, nejvice vSak polovinu dovozného.
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2.1.2. Uprava vefejné drazni a nakladni p¥epravy

Ptepravni tad pro vefejnou drazni nakladni dopravu je jednim ze tfi v souc¢asné dobé
platnych a ucinnych pravnich piedpisi, ktery stanovuje podminky pro piepravu véci
nebo zivych zvitat jako vozovych zasilek na draze celostatni a drahach regionélnich.
Jedna se o Narizeni vlady ¢. 1/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi, ucinné od
1. Cervence 2000. Piepravni fad pro vefejnou drazni nakladni dopravu byl
novelizovan celkem dvakrat. Prvni novelou v roce 2000 se promitly pouze drobné
zmény terminologického a technického razu (predevsim pak doplnéni § 27 odst. 4).
Druha novela v roce 2013 reagovala na pfijeti o. z. (srov. napt. § 12 odst. 5) a dale
byl vypustén § 12, ktery upravoval podminky pfi nepievzeti vozové zasilky, drobnou

upravu doznal § 17 upravujici pfepravu zemielych osob.

Zakonné zmocnéni PRVND vychazi z § 37 odst. 7 zékona & 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozdéjsich ptedpisii (zékon o drahach), pficemz 0. z., v ustanoveni
piedpis, zejména piedpisy, kterymi se stanovy piepravni fady. Zakon o drahach v
§ 37 odst. 1 a 3 stanovuje minimalni pozadavky, které by PRVND mél obsahovat,
dale se odkazuje na piepravni fady v souvislosti s pravy privodciho drazniho vozidla
a stanovuje maximalni pfirazku za poruseni podminek stanovenych ptepravnimi

rady.

Ptepravni tad pro vefejnou drdzni nakladni dopravu obsahuje 33 paragrafti a dveé
piilohy, je ¢lenén do sedmi &asti, které se oproti PRVOD dale nedéli do hlav.
V jednotlivych ¢astech PRVND obsahuje podminky piepravy vozovych zasilek a
ptfepravu spéSnin (definice viz dale), upravuje zaroven naroky z prepravni smlouvy
a plnéni prepravni smlouvy vice dopravci. Zaroven oproti PRVOD v &asti Sesté
stanovuje minimalni obsah resp. doporuceni smluvnich piepravnich podminek.

PRVND dle § 1 odst. 1 stanovuje podminky pro:
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- pfepravu véci nebo zivych zvifat jako vozové zasilky nebo jako sp&sniny;

- odpovédnost dopravce z piepravni smlouvy o pfepravé véci nebo zivych
zvirat, v€etn¢ podminek pro plnéni jedné prepravni smlouvy vice dopravci na
draze celostatni a na dréhach regionalnich;

- upravuje vztahy mezi dopravcem a odesilatelem zasilky, mezi dopravcem a
pfijemcem zasilky a mezi dopravci navzajem pii plnéni jedné piepravni

smlouvy vice dopravci.

Oproti PRVOD, ktery upravuje mj. také piepravu zasilek®, definuje PRVND zasilku
jako véc nebo ziva zvifata podand k pieprave s prepravnim dokladem jako vozovou
zasilku nebo jako spéSninu. V této souvislosti je vozovou zasilkou zasilka, k jejiz
prepravé je tieba nejméné jeden samostatny viz, podana k ptepravé s nakladnim
listem®® resp. prepravnim listem®® (pro zasilku dle PRVOD je vystavovéna
»prepravenka®). SpéSninou je zéasilka omezené hmotnosti a rozmérd, kterou lze
snadno nakladat a vykladat, podand k pfepravé s piepravnim listem a pfepravovana
uréenymi vlaky vetejné drazni osobni nebo nakladni dopravy. Pieprava spésnin tedy
predstavuje do ur¢ité miry vyjimku, nebot sp&niny dle PRVND mohou byt

pfepravovany vlaky osobni dopravy.

Pieprava vozovych zasilek

Terminem ,,vozova zasilka* je v praxi nej€astéji oznaCovana kontejnerova pieprava,

tedy pieprava véci ve standardizovanych ptepravnich jednotkach*!, kterou

8V § 36 odst. | PRVOD definuje zasilku jako zésilku, ktera napliiuje znaky cestovnich zavazadel,
ale s nimiz se osoby podavajici je k piepravé soucasné nepiepravuji.

39 Nakladni list je pfepravni doklad o uzavieni smlouvy o pfepravé véci nebo zivych zvifat jako vozové
zasilky (srov. s naloznym listem dle § 2572 a nasl. o. z.).

40 Prepravi list je prepravni doklad o uzavieni smlouvy o prepravé véci nebo Zivych zvifat jako
spesniny.

41 Objem této kontejnerové piepravy se udava v jednotkach TEU.
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odesilatel*? ptedd dopravci v bodé ,,A“ a ptijemce® takové vozové zasilky v bodé
B vozovou zasilku vyzvedne. Miize se vSak jednat i o jiny druh nez kontejnerovou
prepravu, musi vSak byt splnény definicni znaky vozové zasilky. K uzavieni
pfepravni smlouvy je pfi piepravé vozovych zdsilek nutné splnit dvé podminky.
Prvni je prevzeti vozové zasilky dopravcem (pfed okamzikem pievzeti vozové
zasilky PRVND uklada povinnost dopravei presvédéit se, zdali jsou splnény
podminky pro sjednani pfepravni smlouvy, zejména pak podminky dle § 8 odst. 3
PRVND. Vzhledem k obsahlosti tdchto podminek je nutné, aby dopravce zajistil
dostate¢nou personalni i technickou infrastrukturu). Druha podminka je potvrzeni
piijeti vozové zasilky k piepravé dopravcem v nakladnim listu**. Nékladni list je
tvofen ¢tyimi dily — prvopis, ktery ptipadne ptijemci, druhopis, ktery patii odesilateli,
ucetni list a odbérny list, ktery doprovazi zasilku a ktery pfipadne dopravci. Povinné
néleZitosti nakladniho listu jsou stanoveny v § 5 odst. 2 PRVND, pfi¢emz SPP mohou
stanovit dalsi nalezitosti, které¢ nékladni list musi obsahovat. Pti piebirani vozové
zasilky musi odesilatel zajistit, aby zasilka, ktera je soucasti vozové zasilky, byla
uloZena a zajis$téna, a také aby nezpusobila Skody na zasilce samotné ¢i na jejim okoli
nebo na zivotnim prostfedi. Neni-li zasilka spravné ulozena nebo zajisténa, dopravce
je opravnén odmitnout uzavieni piepravni smlouvy, avSak neucini-li tak mohou
nasledné Skody jit k tizi dopravce. Odesilatel je odpovédny za nakladdku a zajisténi
zasilky (§ 8 odst. 2 PRVND), aviak za nakladku a zaji§téni samotné vozové zasilky

je jiz odpovédny dopravce (a contrario § 3 odst. 2 PRVND).

Pti vydeji vozové zésilky Vv misté ureni musi byt ptitomni zastupci dopravce a
piijemce. Pfeprava vozové zasilky je ukoncena okamzikem vyrozuméni piijemce 0

jejim pristaveni nebo pfichystdni na misté¢ urceni. K fddnému splnéni piepravni

2 Dle PRVND je jim fyzicka nebo pravnicka osoba uvedena v ptepravnim dokladu, jejimz jménem
se zasilka podava s prislusnym dokladem k preprave.

4 Dle PRVND je jim fyzicka nebo pravnicka osoba uvedena odesilatelem v ptepravnim dokladu, které
je zasilka podle prepravniho dokladu urcena.

4 Nakladni list 1ze ve vnitrostatni p¥epravé nahradit naloznym listem, ktery ma povahu cenného
papiru, a na zékladé kterého je dopravce, v piipad€ vydani, povinen vydat vozovou zasilku osobé
podle ného opravneéné, kterd mu jej piedlozi a potvrdi na ném pievzeti zasilky. Nalozny list Ize vydat
na jméno, na fad a na dorucitele.
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smlouvy dochazi vydanim vozové zésilky. Pti vydeji vozové zasilky musi dopravce
opét splnit dvé podminky. Zaprvé se musi piesvedcit, Ze jde o spravnou vozovou
zasilku a Ze nedoSlo k jejimu poskozeni ¢i ztraté. Dopravce nasledné zasilku preda
pfijemci, kterému potvrdi jeji pfevzeti na odbérném listu. Pfijemce naopak potvrdi

ptevzeti dopravy do nakladniho listu.

Po uzavteni piepravni smlouvy mtize odesilatel pozadovat zménit takto uzavienou
pfepravni smlouvu, a to tak, Ze mize pozadovat zadrzeni vozové zdsilky na cesté,
vraceni vozové zasilky do odesilaci stanice, vydani vozové zasilky jiné osobé nebo
vydani vozové zésilky v jiné stanici nebo urcéeni. Piepravni fad pro vefejnou drazni
nakladni dopravu vSak pro zménu ptepravni smlouvy stanovuje tfi omezeni, kdy
nelze piepravni smlouvu jiz zménit, a to v piipadech kdy pfijemce jiz vozovou
zasilku ptevzal nebo pozadal o zjiSténi stavu vozové zasilky z diivodu poskozeni
nebo ¢astecné ztraty anebo by zménou piepravni smlouvy bylo zplisobeno rozdéleni
zasilky. Od smlouvy Ize odstoupit pouze do okamziku opusténi vozové zasilky

odesilaci stanice.

Pfepravni fad pro vefejnou drazni nakladni dopravu dale rozliSuje a upravuje zvlastni
podminky pro véci, které jsou z piepravy vyloucené (§ 7), podminky pro ptepravu
nebezpecnych véci (§ 14), prepravu zemfielych osob (§ 17), prepravu véci podléhajici
zkéze (§ 18), prepravu zivych zvifat (§ 19), prepravu kolejovych vozidel na vlastnich
kolech (§ 20) a prepravu odpadt (§ 21). Tyto skupiny véci vykazuji odliSnosti od
bézné prepravy véci, a tudiz je nutné vymezit jejich specifika. U piepravy véci
mimofaddnych rozmérd, neobvyklé hmotnosti, zvlastni upravy a vojenského
materidlu (dale jen ,,mimofadna pfeprava“) PRVND, diky nepiedvidatelnosti
piepravovanych véci, predpoklada pouze za podminek stanovenych ve zvlastni
dohodé¢ uzaviené pro kazdou prepravu zvlast mezi odesilatelem a dopravcem. Autor
tohoto textu se domniva, Ze by v PRVND absentuje obsahlejsi uprava mimoiadné

piepravy.
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Preprava spéSnin

U &asti upravujici piepravu spé&snin piedpoklada PRVND sjednani dodaci lhiity
smluvnimi stranami piepravni smlouvy (§ 23 odst. 4), aviak pro tuto oblast PRVND
zcela nesystémové upravuje podpurné minimalni dodaci lhiitu pro spésniny v ¢asti
druhé — pteprava vozovych zasilek (§ 9 odst. 2). V tomto paragrafu je zaroven
definovano z jakych lhit se dodaci lhtita sklada (vypravni lhiita a prepravni lhita) a
kdy za¢ina dodaci lhita plynout. K problematice dodacich lhit PRVND ve
vykladovych ustanoveni definuje termin ,,rychla vozova zésilka®, jejiz dodaci lhiita
je nejméné o 25 % kratsi nez dodaci lhita stanovend PRVND.*® Povinnost
piepravovat véci jako rychlou vozovou zésilku stanovuje PRVND vzdy pro prepravu
zivych zvifat a prepravu véci podléhajici rychlé zkdze, nejsou-li pfepravovany

v chladicim nebo obdobném voze.

Naroky z prepravnich smluy

Stejné jako PRVOD upravuje v jedné ze svych &asti prava z pfepravni smlouvy (pii
pfepravé osob nebo véci), upravuje PRVND obdobné naroky z pfepravni smlouvy
pii ptepraveé zasilek. Systematicky nejprve vymezuje ztracenou zasilku, ¢astecnou
ztratu zasilky a poSkozeni zasilky. V piipadé¢ ztracené zasilky je stanovena
vyvratitelnd domnénka ztracené zésilky v situaci, kdy neni zasilka pfichystana do 30
dnli ode dne nasledujiciho po dni uzavieni ptepravni smlouvy. Z této formulace 1ze
odvodit po odecteni dodaci lhity (srov. vyklad vyse), po kolika dnech od prodleni
dopravce s dodanim, je zasilka povazovéana za ztracenou. Od okamziku, kdy se
zasilka povazuje za ztracenou, zacind bé&zet lhlta, po jejimZz marném uplynuti
Vv piipad¢ nasledného nalezeni zasilky, dopravce postupuje dle § 2581 o. z., tedy
Vv krajnim ptipadé¢ mize dopravce zasilku prodat. Obdobné se postupuje v piipadé

Castecné ztracené zasilky. Pii poskozeni nebo Castené ztraté zasilky obsahuje

45 7 tohoto ustanoveni neni jasné, zdali se jedna o lhiitu stanovenou v § 9 PRVND nebo lhiitu
stanovenou dohodou smluvnich stran.
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PRVND oproti PRVOD detailngjsi vymezeni povinnosti dopravce, jak ma Vv takové
situaci postupovat (§ 25 odst. 1 PRVND), jakoZ i okolnosti, podle nichZ se m4 za to,
7e doslo k poruseni nebo k ¢astedné ztratd zasilky (§25 odst. 4 PRVND). Uplatnit
vySe uvedena prava mize jak odesilatel, tak piijemce zasilky, a to pisemnou zadosti
u dopravce, ktery zasilku vydal nebo mél vydat. Z této formulace vyplyva, Ze tyto
prava nemohou uplatnit oba opravnéné subjekty (bud’ pouze odesilatel nebo pouze
piijemce zasilky), a tedy je nutné, aby se tyto subjekty pfedem domluvily, kdo bude
pravo uplatnovat. Pfepravni fad pro vefejnou drazni nakladni dopravu ulehcuje
rozhodnuti, kdo miiZze uplatiiovat prava ze zasilky tak, Ze stanovuje povinnost, Ze pfi
uplatiiovani prava je nutné, aby byl spolu s prislusnou ¢asti prepravniho dokladu také
vydan zapis o stavu zasilky, tzn. subjektu, kterému byl vydan takovy zapis, ptislusi
dané pravo (neni vSak vylouceno, aby zapis byl pfeddn jinému subjektu, ktery pravo
uplatni). Stejné jako PRVOD stanovuje PRVND povinnost dopravci vyfidit

uplatnéné pravo z prepravni smlouvy do tfi mésict od doruceni zadosti.

Plnéni piepravni smlouvy vice dopravci

Stejn¢ jako pii prepravé osob je pii prepraveé zésilek béznou praxi, Ze pieprava
zasilky je zajiStovana n€kolika dopravci (subjekty, které mezi sebou maji uzavienou
smlouvu 0 vzajemném vztahu dopravci, kterd upravuje plnéni z jedné piepravni
smlouvy). V takovém ptipad¢ i ptes pluralitu dopravcii je uzavirana s odesilatelem
jedna piepravni smlouva, pfi¢emz zavazky prvniho dopravce z piepravni smlouvy
ptechézeji na druhého dopravce pievzetim zasilky, pii kterém je prvnim dopravcem
vystaveno potvrzeni v pfepravnim dokladu s vyzna¢enym datem a asem prevzeti.
Vznikne-li na zasilce $koda, odpovida za ni, logicky, ten dopravce, u néhoz pti plnéni
prepravni smlouvy, Skoda vznikla. Béhem piepravy muze nastat situace, kdy skodu
zpiisobi vice dopravcil nebo nelze zjistit, ktery z dopravct skodu zplisobil, v takovém
ptipad¢ odpovidaji za Skodu vSichni dopravci, a to bud’ podle rozsahu $kody, kterou
kazdy zpiisobil anebo pomérné podle useku, ktery dany dopravce zasilku

pfepravoval. Pfepravni fad pro vetfejnou draZzni a silni¢ni osobni dopravu vsak
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Vv ustanovenich o ndhradé skody nestanovuje povinnost ndhrady skody spolecné a
nerozdilng, coz by vzhledem k povaze bylo dle ndzoru autora piihodnéjsi. Zaroven
vsak PRVOD stanovuje, Ze $kodu hradi opravnénému ten dopravce, u koho byla
nahrada skody uplatnéna, coz je vzdy ten dopravce, ktery zasilku ptijemci vydal nebo
podle ptepravni smlouvy mél vydat. Tento dopravce ma pak nasledny regres vici
dopravciim zpusobivsi Skodu, a to za podminek stanovenych zdkonem nebo
smlouvou upravujici vzajemné podminky mezi dopravci. Na rozdil od PRVOD
upravuje PRVND dale ve své Sesté Gasti obsah pfepravnich podminek, kde mj.
stanovuje povinnost dopravcim vyhlasovat SPP v pfepravnim a tarifnim véstniku
vydavaném ministerstvem. Zarovei PRVND stanovuje v § 31 odst. 2 minimalni

obsah SPP, jakoz i moznost sjednani s odesilatelem odchylit se od SPP.
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3. Mezinarodni komparace

Tato ¢ast prace se zaméfuje na komparaci vybraného ptepravniho tadu platného a
aginného v Ceské republice a vybraného piepravniho ¥adu platného a u¢inného na
celém tzemi Spolkové republiky Némecko. Vzhledem k tomu, Ze pravni piedpisy
upravujici podminky piepravy jsou v Némecku, stejné jako v Ceské republice,
obsazeny podrobnéji v n€¢kolika pravnich ptedpisech, zaméii se tato ¢ast na pravni
Gipravu Zelezniéni osobni vefejné piepravy. Stejné jako v Ceské republice PRVOD,
existuje v némeckém pravnim fadu podzakonny pravni ptedpis v podobé nafizeni*®
S pusobnosti ve vSech spolkovych republikach, ktery upravuje zelezni¢ni osobni
pfepravu na zeleznici a jehoz vydani vyplyva z némeckého obcanského zakoniku.
Jedna se o natizeni Eisenbahn-Verkehrsordnung (EVO) z roku 1938, tedy némecky
zelezni¢ni prepravni fad, ktery po nckolika novelach je platny a G€inny dodnes.
Némecky zeleznicni prepravni fad se sklada 96 paragrafii, avSsak mnoho ¢asti bylo
vlivem novelizaci zruSeno (naptiklad ustanoveni § 30 az 34 a § 38 az 96), coz
Znamena, ze Se fakticky se jedna o 23 paragrafli upravujici ptepravu osob a zavazadel
ve vefejné zeleznicni piepraveé. Prestoze se jednd 0 pravni predpis sousedni zemé
Ceské republiky, ustanoveni EVO v &eském ani anglickém znéni v sou¢asné chvili
neni k dispozici*’. Némecky Zelezniéni piepravni fad se déli na nasledujicich pét

casti:

- Obecna ustanoveni (Allgemeine Bestimmungen);

- Pteprava osob (Beférderung von Personen);

- Preprava zavazadel (Beforderung von Reisegepick);

- Nosicska sluzba, tischova zavazadel (Gepicktriger, Gepackautbewahrung);

- Reseni sporil (Schlichtung).

4 Bundesrechtsverordnung.

47 Na zakladé informaci od vybranych eskych i némeckych dopravet, Cesko-némecké obchodni a
pramyslové komory (CNOPK) a dalich instituci, jakoZ i po podrobném prohledani dostupnych
internetovych zdroju byl autor tohoto textu nucen ptistoupit ke komerénimu ptrekladu
certifikovanym ptekladatelem.
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Stejné jako PRVOD zachovava EVO zakladni lenéni do &asti, a to nejprve upravuje

obecna ustanoveni a dale pak piepravu 0s0b a nasledné piepravu véci.

3.1. Obecna ustanoveni

V obecnych ustanovenich EVO, ktera obsahuji pouze Ctyfi paragrafy, je stejné jako
v PRVOD nejprve vymezena ptisobnost EVO, tedy tiprava podminek piepravy 0sob
a zavazadel ve vefejné Zelezni¢ni piepravé, a to za predpokladu, ze COTIF nebo
evropska nafizeni nestanovuji jinak. Dale EVO stanovuje, Ze pieprava probiha vlaky
na zaklad¢ pravidelné ptepravy nebo na vyzadani. V § 5 pak EVO zminuje moznost
existence smluvnich ptepravnich podminek vydanych dopravci a moznost dopravce
se v ustanovenich o pfeprave osob a zavazadel od EVO odchylit, a to vSak pouze ve
prospech cestujicich. Toto ustanoveni predstavuje generdlni klauzuli, ktera jiz dale
neni zmifiovana, coZ je podstatny rozdil oproti PRVOD, ktery moznost odchylit se

od PRVOD ve SPP stanovuje prifezove.

V § 7 nazvaném ,,Zv1astni dohody“ EVO stanovuje podminky, pfi jejichz splnéni, si
mohou dopravci domluvit s vybranymi subjekty*® zvlastni cenové podminky bez
ohledu na tarif, a to pro zaméstnance téchto vybranych subjekti. Takového zvlastni
dohody musi byt uzavieny v pisemné formé. Podobné ustanoveni o ,,zvlastnich

dohodéach* v ¢eské pravni upraveé podminek ptepravy zcela absentuje.

3.2. Preprava osob

Cast druha nazvand Pieprava osob obsahuje dvanict paragrafii a predstavuje

nejobséhlejsi ¢ast EVO. Na rozdil od PRVOD, ktery vykazuje v této &asti ucelenost

a strukturovanost, upravuje EVO ptepravu osob nahodile. Zaroveit EVO neupravuje

4 Dle EVO se jedna o podniky, tiady a obdobné instituce, jakoZ i cestovni kancelafe.
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vyslovné ptesny okamzik vzniku a splnéni pfepravni smlouvy a v oblasti upravujici
jizdni doklad, jeho naleZzitosti a placeni jizdného, jsou ustanoveni EVO velmi stroha.
Celou ¢ast o preprave osob otevira ustanoveni § 8 0 moznosti vylouceni z piepravy,
kde EVO zminuje ptipady, za kterych je mozné osobu z piepravy vyloucit anebo
takovou osobu odmitnout piepravit. Konkrétné se jednd o osoby, které nedovrsili
urcitého veku, osoby piedstavujici ohrozeni bezpecnosti a poradku nebo ohrozujici
bezpecnost cestujicich nebo osoby, které se nefidi nafizenimi personalu zeleznice,
dale pak osoby s nakazlivymi nemocemi, které by mohli ohrozit bezpe¢nost
cestujicich. Nutno dodat, 22 PRVOD vyslovné ustanoveni jako je § 8 EVO
neupravuje a situace zminované vyse je nutné vyvozovat implicitn¢ z jednotlivych
ustanoveni PRVOD. V piipadé samostatné piepravy déti stanovuje EVO minimalni
vek, od kterého se mohou déti ptepravovat samostatne. Tento vek je stanoven na 4
roky a pfed dovrSenim tohoto véku je mozné piepravovat takové osoby pouze
s dohlizejici osobou, kterou EVO dale nedefinuje. Dle ndzoru autora tohoto textu a
vzhledem k vykladu o piepravé takovych osob v PRVOD vyse, je tato problematika
upravena v EVO vhodné&ji nez v PRVOD. V piipadé osob s nakazlivymi nemocemi
se jednad o tzv. podminéné povoleni k piepravé, tedy preprava takovych osob je
mozn4, a to pouze Vv situaci, kdy je vylouc¢eno ohrozeni jinych cestujicich. Ustanoveni
§ 9 az 13 upravuji jizdni doklad a jizdné. Némecky Zelezniéni pfepravni fad vsak
taxativné neupravuje, co vie je povazovano za jizdni doklad (srov. § 4 PRVOD a § 9
EVO), a vyslovné neupravuje jeho nalezitosti. Na druhou stranu se EVO dukladné
zam¢fuje na povinnosti cestujiciho ve vztahu k jizdnimu dokladu, konkrétné
povinnost jizdni doklad znehodnotit resp. oznacit podle délky jizdy, z ¢ehoz vyplyva
I moznost uziti alternativnich systémt ve vztahu k jizdnim dokladim a jejich
kontroly v Némecku. Dal$i povinnosti cestujiciho ve vztahu k jizdnim dokladiim je
povinnost ponechat si jizdni doklad az do okamziku opusténi nastupisté a arealu pti
vystupovani. Ustanoveni o jizdném, tedy cen¢, za kterou je vykonavana pieprava, je
shodng, jak v némeckém tak ceském prepravnim fadu, odkazovano na tarif, ktery
musi byt k nahlédnuti na vSech zastdvkach. Némecky Zzelezni¢ni ptepravni fad

naopak vyslovné stanovuje, ze v piipadé vzniku naroku na doplatek nebo pieplatek
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zanika do jednoho roku od uplynuti platnosti jizdenky. V této souvislosti PRVOD
obsahuje daleko detailngjsi upravu podminek placeni jizdného a v tomto ohledu
vynikda nad EVO. Na druhou stranu ustanoveni o zvySeném jizdném, (resp.
,.piiplatkia“ dle PRVOD) se v EVO vénuje detailngji, a to v samostatném paragrafu
(§ 12). Zatimco PRVOD stanovuje v § 7 odst. 5, Ze cestujici je povinen zaplatit
priplatek pouze v pfipad¢€, kdy si nezakoupil jizdenku pfed nastupem do vozidla,

prestoze mu to dopravce umoznil, EVO stanovuje tfi nasledujici ptipady:

- Cestujici nema pii nastupu k jizd¢ platnou jizdenku,;

- Cestuyjici si zakoupil platnou jizdenku, ale pfi kontrole jizdenek ji nemize
predlozit;

- Cestujici nesplni povinnosti vyplyvajici dle § 9 odst. 3. pism. a), b) nebo d).

Némecky zelezni¢ni prepravni fad tedy presnéji vymezuje, v jakych piipadech je
povinen cestujici platit pfiplatek, a tedy pfedchazi spornym situacim v piipadé ztraty
jizdenky nebo chabé argumentace cestujicich, kteti jizdenku nezakoupili a tvrdi, ze
jizdenku ztratili. Zatimco PRVOD nestanovuje vysi ptipatku a pouze odkazuje na
smluvni piepravni podminky dopravce, EVO piesnéji vymezuje rozsah zvyseného
jizdného, a to na dvojnasobek obvyklého jizdného za ujetou cestu ze strany
cestujiciho, maximalné vSak 60 EUR (tato ¢astka se snizuje na 7 EUR v pfipadé, Ze
cestujici prokaze, ze jizdenku skuteéné zakoupil)*®. Cestujici tedy dopiedu vi, kolik
¢ini zvySené jizdné, coz vzhledem k pomérné vysoké sazb¢, odrazuje od ucelového
nekupovani dokladu. Nutno vSak podotknout, Ze z EVO nevyplyva moznost
zaplaceni jizdného piimo ve vlaku, tak jak je cestujici v Ceské republice zvykly u
malo frekventovanych zastavek, kde z ekonomického pohledu dopravceii neni nutné

budovat infrastrukturu pro prodej jizdenek.

Stejné jako ustanoveni o jizdnich dokladech a jizdném obsahuje PRVOD, na rozdil
od EVO, detailni upravu problematiky obsazovani mist k sezeni ve vozidlech a

poskytovani rezerva¢nich sluzeb pro pifepravu (mistenek). Némecky zelezni¢ni

4% Obdobny model vyplyva napi. ze SPP Dopravniho podniku Praha.
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prepravni ad pouze stanovi, kdy ma jaky cestujici narok na jednotlivou tfidu, s tim,

ze tarif anebo SPP mohou stanovit vyjimky.

Némecky Zelezniéni piepravni fad, na rozdil od PRVOD, viak vyslovng, atkoliv bez
zadné navaznosti na ptfedchozi ustanoveni, zminuje v § 14 méstskou zelezni¢ni
dopravu, coz je v korespondenci se silnou tradici existence tzv. S-Bahn. V piipadé
této prepravy v této mestské zelezni¢ni dopraveé, kam teoreticky spadd i drdha
podzemni, EVO stanovuje informa¢ni povinnosti pro dopravce a prodejce jizdenek.
Konkrétné se jedna o informacni povinnost ohledné prav a povinnosti cestujicich
vyplyvajicich z evropského natizeni®, ohledné zastavek®, ve kterych vozidlo
zastavuje, dale pak ohledn¢ zpozdéni spoji a kone¢né bezpec¢nosti ve vozidlech. Dle
autora tohoto textu pasobi ustanoveni § 14 EVO jako zbytecné a nepotiebné, resp.
nevhodné zapracované do samotného textu a struktury ptepravniho fadu. Podobné
redundantné puasobi ustanoveni § 15 EVO, o povinnostech cestujicich v ptipadé
neplanovaného zastaveni. Méstské vetejné zelezniCni pieprave se vénujei§ 17 EVO,
ktery upravuje prava cestujicich pti zpozdéni. Toto ustanoveni tak ucelené upravuje
a rozSifuje rozsah prav cestujicich nad rdmec nafizenich Evropské Unie Vv pfipadé
zpozdéni. Konkrétné se jedna o pravo cestujiciho dozadovat se po dopravci zajisténi
dopraveni se vlakem na misto ur¢eni jinym vlakem, pokud Ize rozumné piedpokladat,
7e by se do mista urceni dostal se zpozdénim vétsim neZ je dvacet minut a jako druhé
je pravo cestujiciho dopravit se jinym dopravnim prostfedkem, tedy jinak nez po
Zeleznici v no¢nich hodinach (tj. od 0:00 hod. az do 5:00 hod.), pokud lze rozumné
piedpokladat, Ze by se do mista urceni dostal se zpozdénim vice jak jednu hodinu. U
druhého vyse jmenovaného prava je cestujici opravnén pozadovat nahradu potiebné

vynalozenych vydaji do maximalni vy$e 80 EUR (EVO vsak stanovuje vyjimky, za

% Konkrétné se jedna o nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. (ES) 1371/2007 ze dne 23. 10.
2007.

51V této souvislosti EVO anticipuje takova drazni vozidla, ktera jsou toho technicky schopna,

Z ¢ehoz lze usuzovat i novost tohoto ustanoveni, popt. kladeni vysokych standardi na technikou
vybavenost takovych vozidel v minulosti.
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kterych tato nahrada nepiislusi®?). Némecky Zelezni¢ni piepravni fad pak v § 18
stanovuje podminky, za jakych mlze cestujici zadat vraceni jizdného. V poslednich
vyse jmenovanych ustanoveni EVO nabizi kratky vycet prav a naroka z prepravni
smlouvy, ktery v porovnani s rozsahem prav z piepravni smlouvy upravené PRVOD

neni zdaleka tak rozsahly.

Zajimavosti, co do strukturovani EVO, je také zafazeni ustanoveni o piepraveé
ruénich zavazadel do ¢asti upravujici pfepravu osob, a to i vzhledem k existenci
samostatné cCasti upravujici prepravu zavazadel. Opét je nutné konstatovat
strukturalni nekonzistentnost a nahodilost prolinajici se skrz EVO. Shodu s PRVOD
nelze naleznout ani v piipadé zatazeni Gpravy podminek piepravy zivych zvitat,
jejichz Gprava se nachazi ve stejném ustanoveni jako pteprava rucnich zavazadel (§
16 EVO). Obecné k ptepravé ruénich zavazadel a zvifat viz nasledujici kapitola

tohoto textu.

3.3. Pfeprava zavazadel

V casti treti upravuje EVO ve ctyfech paragrafech podminky pfepravy cestovnich
zavazadel. Némecky Zelezniéni pfepravni fad, na rozdil od PRVOD, vyslovné
nedefinuje podminky ptepravy spoluzavazadel (viz déale) a vytvaii tak pouze dvé
kategorie zavazadel — ru¢ni zavazadlo a cestovni zavazadlo. Ruéni zavazadlo je
definovéno jako lehce pfenosny predmét, ktery mize cestujici pfepravovat bezplatné,
a ktery prepravuje v prostoru nad nebo pod sedadlem. Cestovni zavazadlo v EVO
definici nema, avsak a contrario se jedna o predméty, které jsou vhodnym zptisobem
zabaleny a podany k piepravé. Stejné jako PRVOD, fadi EVO mezi cestovni
zavazadla motorova vozidla, kterym vSak nevénuje dalS$i pozornost a pro jejich

prepravu se na n¢ vztahuji obecnd ustanoveni pro prepravu cestovnich zavazadel.

52 Jedna se o okolnosti nezavinéné dopravcem, které se mu pies veskerou vynalozenou snahu se
nepodatilo odvratit, dale pak zavinéni zpozdéni samotnym cestujicim a chovani tieti osoby kterému
dopravce ptes veskerou vynalozenou snahu nemohl zabranit.
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Jak jiz bylo feCeno vySe v textu, pfeprava ru¢nich zavazadel neni upravena v ¢asti
treti, ale v casti druhé upravujici pfepravu osob, piicemz vedle definice ru¢niho
zavazadla obsahuje ustanoveni § 16 pouze vycet oblasti a piepravné-pravnich
institutd ohledné prepravy rucnich zavazadel, které musi stanovit tarif. Tarif tak
Castetné nahrazuje néktera ustanoveni, které lze najit piimo v PRVOD. Mezi tato
ustanoveni patii uprava podminek, za jakych cestujici muze piepravovat
spoluzavazadla, tedy upravu piepravy pifedmétii jinych nez ruCnich zavazadel
(bfemena), dale uprava ruc¢nich zavazadel, ktera nesméni byt piepravovana jako ru¢ni
zavazadla a jako posledni EVO pfendsi povinnost na tarif apravu piepravy zivych

zvirat.

Stejné jako u ru¢niho zavazadla, EVO pienasi upravu podminek piepravy nékterych
véci na tarif. Konkrétné se jednd o jiz zminiovanou piepravu motorovych vozidel a
privési, dale pak voziki pro télesné postizené osoby a kocarky a dalsi véci. V této
souvislosti 1ze vysledovat trend némeckého piepravniho Zelezni¢niho fadu, ze na

rozdil od PRVOD je zna¢na &ast tpravy podminek piepravy pfenesena na tarif.

Stejné jako PRVOD v &asti upravujici pfepravu cestovnich zavazadel, upravuje EVO
nejprve podani, odbaveni, placeni pfepravného a pravidla oznacovani cestovnich
zavazadel a nasledné jejich vydej. Némecka i Ceskd Uprava zavazadlovém listku
vykazuje mnozstvi shodnych prvki, avSak v oblasti ustanovenich upravujici
nalezitosti zavazadlového listku je némecka tprava tradiéné méné pifisna. Oproti
PRVOD absentuje obligatorni povinnost dopravce uvadét na zavazadlovém listku
naptiklad obchodni jméno dopravce nebo druh obalu resp. nazev piepravované véci.
Pii vydeji cestovniho zavazadla obsahuje némecké a ¢eskd pravni uprava podobna
ustanoveni s tim rozdilem, Ze EVO vyslovné stanovuje, Ze dopravce je pii vydeji
pouze opravnén, nikoliv povinen kontrolovat opravnéni vlastnika Kk cestovnimu
zavazadlu, coz jde V korespondenci se standardni praxi vydavani cestovnich
zavazadel, kdy dopravce pfi vydeji mnohdy pouze divétuje, Ze cestujici kterému

vydava cestovni zavazadlo je opravnén k jeho vyzvednuti.
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3.4. Nosi¢ska sluzba, uschova zavazadel

Némecky zelezni¢ni piepravni fad ve své Ctvrté ¢asti upravuje dvéma paragrafy
ramec nadraznich nosi¢skych sluzeb a ischovu zavazadel na nadrazich. Jedna se tak
o ustanoveni, ktera v PRVOD absentu;ji®®, ktera zachycuji silnou tradici téchto sluzeb
poskytovanych v némeckych spolkovych zemich. Z pohledu ¢eské pravni upravy je
uschova upravena ustanovenimi obcanského zakoniku (§ 2402 a nasl.) a tedy
Vv piepravnich fadech neni nutné specifika tschovy na nadrazich konkretizovat.
Stejné tak tomu je v piipadé nosi¢skych sluzeb, které se v ¢eském pravnim fadu fidi
ustanovenimi o piikazu (§ 2430 o. z.) a zadny rucitelsky nebo jiny vztah mezi
dopravci a nosi¢skou sluzkou, je-li pfitomna na nadrazich, nevznika. To je zasadni
rozdil oproti upravé EVO, kde v § 35 odst. 4 se vyslovné stanovuje, Ze za cestovni a
ptiru¢ni zavazadla pfedana nosic¢ské sluzbé, ruci dopravce stejné jako za zavazadlo,
které mu bylo pfedano k prepravé. Tento vztah mezi nosi¢skou sluzbou, coz v praxi
mohou byt jednotlivy Zzivnostnici nebo zaméstnanci specializované nosicské
spole€nosti popt. pfimo zaméstnanci dopravce, piindsi znacnou jistotu pro
cestujiciho, a to obzvlast' v ptipadech, v praxi velmi Castych, kdy se cestujici ocitne
na neznamém nadrazi a obtizné€ se orientuje v navigaci a sluzbach poskytovanych na
takovém nadrazich, mezi které patfi 1 sluzby nosi¢ské. Na druhou stranu je nutné
poznamenat, Ze v piipadé existence nékolika dopravcl na jednom nadrazi pfinési toto
ustanoveni EVO znacnou komplikaci pro dopravce, na které pfimo dopadé tento
rucitelsky zavazek. Némecky Zelezni¢ni pfepravni fad v tomto paragrafu dale
upravuje povinnosti pro pracovniky nosi¢ské sluzby, jakoZz 1 povinnosti vyveéSovani

sazebniku téchto sluzeb v piedem urcenych prostorech.

Ve druhém paragrafu ¢asti ¢tvrté EVO (§ 36) jsou upraveny podminky uschovy
zavazadel, kdy stejné jako v ptipad€ nosi¢skych sluzeb EVO stanovuje rucitelsky
zavazek pro dopravce za cestovni a pfirucni zavazadla, které pfijme do uschovy.

Cestujici stejné jako pii prepraveé zavazadel pti uloZeni zavazadla do ischovy obdrzi

53 Nosi¢ské sluzby a sluzby tschoven sice absentuji v PRVOD, avsak v pfedchozi pravni upravy
(napt. z. p.f. 1952) tyto podminky obsahuji.
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potvrzeni, které predklada pii vyzvedavani zavazadla. V tomto pomérné obsahlém
ustanoveni pak EVO vymezuje podminky ptfevzeti zavazadla do uschovy, podminky
moznosti zavazadlo odmitnout v ptipad¢ kdy je nevhodné zabaleno a podminky kdy
dopravce neruci za uschované zavazadlo. Zajimavosti je, ze EVO v tomto ustanoveni
vymezuje predmét uschovy jako cestovni nebo ruéni zavazadlo, Z ¢ehoz vyplyva, ze
predmét tschovy by mél byt pfedmét predem jiz prepravovany, z ¢ehoz se da
usuzovat, ze toto nebyl ucel legislativce a lze usuzovat, ze pfedmétem uschovy
mohou byt i pfedméty jiné. Implicitn¢ vSak vyplyva, ze piedmétem uschovy
V bezpecnostnich pfihrddkach mohou byt pouze takové véci, které 1ze do takové
piihradky ulozit. Pfi vydani uschovavanych véci plati stejné podminky jako pro
vydani cestovniho zavazadla (viz vyklad vySe), a to v dobé tomu urcené oproti
ptedlozeni potvrzeni o ischové. V piipadé nevyzvednutych zavazadel ukladd EVO
postup identicky jako o. z., tedy stanovuje lhitu tifi mésict, ve které je mozné si
zavazadlo vyzvednout a po uplynuti této lhity je mozné zavazadlo, bez dalsiho, co
nejvyhodnéji prodat. Takto mize dopravce postupovat i pred uplynuti stanovené
lhity v ptipadé, ze by doslo k neimérnému poklesu hodnoty uschovaného zavazadla
anebo hodnota zavazadla byla v nepoméru s jeho hodnotou. Vytézek z prodaného
zavazadla je dopravce povinen po odecteni ucelné vynalozenych naklada vratit

cestujicimu.

Po analyze této ¢asti EVO je nutné konstatovat, Ze ackoliv na prvni pohled pisobi
ustanoveni upravujici nosi¢ské sluzby a podminky tschovy zavazadel nadbytecné,
ve svétle okolnosti a specifik vyplyvajici z poskytovani osobni vefejné ptepravy,
poskytuji tato ustanoveni velmi komfortni a pfedvidatelné vymezeni prav a

povinnosti, a to pfedevsim pro cestujici.

3.5. ReSeni spori

Poslednim paragrafem EVO tvofici samostatnou patou ¢ast je obsahly § 37, ktery

upravuje podminky feseni sporti vyplyvajici z prepravy. Stejn¢ jako uklada § 20n
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zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, informaéni povinnost podnikateliim
informovat spotiebitele o pravu na mimosoudni feSeni spotiebitelskych sporti napf.
pred organem Ceské obchodni inspekce®, stanovuje EVO moZnost cestujicim,
v piipad¢ sportt vyplyvajici z piepravy, obratit se na smir¢i organ pro feSeni
spotiebitelskych sporti uznany Spolkovym ministerstvem dopravy a digitalni
infrastruktury. VySe zminéna informaéni povinnost plati i na némecké dopravce a
vyplyva piimo z § 37 odst. 3 EVO, pficemz tato informacni povinnost je vétSinou
zakotvena ve smluvnich piepravnich podminkach dopravct s tim rozdilem, ze ¢esky
pravni fad za nesplnéni této informacni povinnosti stanovuje sankci, kterd v EVO
absentuje. Konec tohoto paragrafu, této ¢asti a celého EVO uzavira vymezeni situace

Vv piipad¢, kdy neexistuje Zadny smirci orgén pro feSeni takovychto spord.

% Tato povinnost je zakotvena v &eském pravnim fadu relativné nové a vyplyva z novely ¢&. tohoto
zakona ¢. 378/2015 Sb., s u¢innosti od 1. 2. 2016.
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Zavér

Cilem této prace bylo zmapovani tii oblasti vztahujici se k pfepravnim fadim jako
obecnym predpisim upravujici podminky pfepravy osob, zavazadel a véci, kdy
predevSim prvni cast, historickd geneze vnitrozemskych pfepravnich fada,
Vv soucasné dobé neni téméf viilbec prozkoumana a zdroje k této praci byly cerpany
skrz historické ustavy, archivy a oddéleni Narodni knihovny pro historické svazky,
jakoz i Rakousko-uherské sbirky zakont, ve kterych je orientace zna¢né naro¢na a
neptehledna. K podrobnému prostudovani jednotlivych ptedpist a jejich navaznosti
byla vytvotfena tabulka s chronologickym ptehledem vyvoje piepravnich tada
Z riznych druht dopravy, a proto autor tohoto textu pro snadnéjsi orientaci ptiklada
tuto tabulku jako ptilohu této prace. Na samotném vyvoji prepravnich fadi 1ze dobie
sledovat jejich reflexi vic¢i danému technologickému i pravnimu vyvoji v ¢ase a
zajimavé je i trvani nékterych pravnich institut v pfepravnich fadech, které ptetrvalo
ve vSech pirepravnich fadech dodnes. Obecné lze pozorovat velmi plynuly vyvoj a
sekvenci novelizaci pfedevsim na konci devatenactého stoleti a na zacatku stoleti
dvacéatého. Obecné nesourody je pravni vyvoj v druhé poloviné dvacatého stoleti,
kdy dochazelo k piekotnému vyclenovani jednotlivych druhii pfepravy do
samostatnych ptfepravnich fada, aby nasledné byly ruseny. Obecné lze konstatovat,
ze sjednoceni ptichazi po rekodifikaci obcanského zakoniku. Zaroven vsak jako
zasadni nedostatek, ktery méa konsekvence na soucasnou situaci, lze oznacit situaci,
kdy soucasné chvili neexistuje prepravni fad upravujici silni¢ni nékladni dopravu.
Tento text se dale zaméfil na platnou a u€innou pravni Gpravu, jeji zafazeni v pravnim
fadu a na konkrétni Upravu jednotlivych oblasti upravy podminek piepravy
predeviim v PRVOD a v PRVND, coz vzhledem k nasledné komparaci s némeckou
pravni Gipravou pfineslo srovnani, ze kterého vychazi, z pohledu hodnoceni kvality
prepravnich fada, pravni uprava v Ceské republice. V této souvislosti je nutné
konstatovat, 22 PRVOD v konfrontaci s EVO z pohledu vétsiny srovnavanych
hledisek piindsSi pozitivnéjsi dojem, a to predev§im z hlediska piehlednosti,
strukturovani a upravy jednotlivych oblasti zelezniéni prepravy. Némecky Zelezniéni

prepravni fad poskytuje strohéd a pouze zakladni ustanoveni, Z vyjimkou ustanoveni
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upravujici nosi¢ské sluzby a uschovu, ¢imz presouva upravu podminek prepravy na
SPP, coz je cesta, kterou se PRVOD nevydava a snazi se detailné upravovat
jednotlivé oblasti prepravy. PRVOD poskytuje vétsi jistotu a piedvidatelnost pro
cestujici 1 dopravce a tim snazSi cestu domahani se svych prav vyplyvajici
z ptepravy. Celkové tedy konstatovat, ze tato prace zmapovala vyvoj prepravnich
radaq, jejich platnou a ucinnou upravu, kterd byla komparovana s tipravou v jiném
pravnim tadu, z ¢ehoz vyplynuly podnéty, které de lege ferenda lze pti budoucich

novelizacich téchto predpist.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zamétfuje na pravni piedpisy souhrnné nazyvané jako
piepravni fady, coz jsou pravni ptredpisy upravujici podminky piepravy osob,
zavazadel, véci a zasilek v riznych odvétvi vnitrozemské dopravy. Tato prace se déli
na tfi ¢asti, které se zaméfuji na historicky vyvoj téchto ptedpisti na nasem Uzemi,
dale pak zmapovani platné a ucinné pravni upravy a jako posledni ¢ast, je vybrany
pfepravni tad konfrontovéan s ptepravnim fadem Spolkové republiky Némecko.
V ¢asti upravujici historicky vyvoj ptrepravnich fadl je ucelené popsan vyvoj téchto
pravnich ptedpist od prvopocatkt do soucasnosti, kde nejvétsi diraz je kladen na
dopravu Zelezni¢ni, ktera je z historického hlediska povazovéana za nejvyznamng;jsi.
V ¢asti upravujici platnou a i€¢innou pravni upravu jsou zatazeny do pravniho fadu a
Ministerstva dopravy a spoju ¢. 175/2000 Sb., o prepravnim fadu pro vefejnou drazni
a silni¢ni osobni dopravu a Natizeni Vlady ¢. 1/2000 Sb., ptepravni fad pro vetejnou
drazni nakladni dopravu. Posledni ¢ast této prace tvoii komparace pravnich predpisu.
Konkrétné se jedna o srovnani Vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 175/2000
Sb., o ptepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu a obdobné
pravni upravy v némecké prepravnim fadu — Eisenbahn-Verkehrsordnung. Pfi této
komparaci dochézi k analyzovani jednotlivych piepravné-pravnich institutt, jakoz i
zkoumani téchto piedpist jako celku. Tento text si klade za cil zmapovani pravnich

piedpisi upravujici podminky piepravy s poukazanim na jeji aplikovani v praxi.
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Resumé

This thesis is focused on legal acts which are called carriage acts or transportation
rules. Carriage acts are legal acts containing regulations of persons, luggage, objects
and parcels transportation in all kind of types of domestic transportation. This text is
divided into three parts which first is focused on historical development of carriage
acts in our region, second part is focused on research of current forced carriage acts
and third part is focused on comparison Czech and German carriage acts. First part
of this text where historical development of carriage acts is examined, contains
complete evolution and development of carriage acts from the very first one to the
present day. The strongest emphasis is placed on railways carriage acts for their
biggest importance of this kind of transportation in historical overview. In second
part of this thesis current forced carriage acts are set in legal system and analyzed. In
particular it is the Ordinance of Secretary of transportation no. 175/2000, Carriage
act for public railway and road passenger transportation and Ordinance of
government no. 1/2000, Carriage act for public railway cargo transportation. Last
part of this thesis examine legal comparison of one of abovementioned carriage act
(Ordinance of Secretary of transportation no. 175/2000, Carriage act for public
railway and road passenger transportation) and similar German carriage acts -
Eisenbahn-Verkehrsordnung. In this comparison is analyzed individual legal-
transportation institutes as well as is examined those two legal acts in its complexity.
In overview, this thesis aims to give a summary of all regulation concerning

transportation carriage acts.
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